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Y oxBHpPY OBOI MacTep pajla KaHAWAAT Tpeda Aa  aHaIM3Wpa, y3 MPEnopydeHy
JUTEpATypy, CHUCTeM (MHAHCHUpama 3APaBCTBEHHX ycTaHoBa y PemyOmmuum CpOuju, kxao u
(rHaHCHpame IETOKYITHOT CHCTEMa 3PAaBCTBEHE 3aIITHTE, KPO3 CarjieaBamke CBUX acleKara
Koju Ha TO yruuy. Takohe, kanammar Tpeba 1a aHAIM3Upa W YTHLAj JOCTUTHYTHX
pedopMcKHX Tpolieca y 3[paBCTBY Ha CUCTEM HEeroBOr (mHacupama. IIpema HaBeneHoM, a
Ha OCHOBY IPUKYIUbCHUX MH(OpMaIMja U eMIIMPHjCKUX UCTPaKMBama, KaHIUAAT Tpeba aa
YTBPIU TPEHYTHO CTame W JeQUHUIIE MpobdieMe KOju HEraTUBHO YTHYY HA CHCTEM
¢uHaHCHpama, YIBpAU y3poke u mocieaune. Kpos carnenaBame cBUX YMIbEHHIIA KaHIUAAT
MOpa Jla HpeasIokKH Mepe Koje Tpeba mpeny3eTH Kako OM ce cucTeM (QHUHAaHCHpama

3/IpaBCTBEHUX ycTaHoBa y CpOuju moOoJbIIao.
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PE3UME

VY HapeaHHM CTpaHaMa OBOT paja Ouhe peun o HauMHY (PUHAHCHpaba 3PABCTBEHE 3aAILTUTE
y Peny6mumu CpbOuju, ka0 M HauMHY Ha KOjU je OHa opraHu3oBaHa. Takohe, nerassHO he
OWTH TIpHKa3aHu Mojenu (UHAHCHparka 3APAaBCTBEHE 3alTUTE Y CBETY, ca IMOCEOHUM
OCBPTOM Ha MOJEJEe 3JPaBCTBEHOI OCHTypama. KoMIapaTHBHOM aHaJIM30M OCTBapeHHX
npuxona PemyOnmukor ¢oHma 3a 3ApaBCTBEHO ocUrypame y mepuoay on 2008. roaune 10
2013. ronune mohu he ma ce Buau na U ce y 3ApaBcTBeHOM cuctemy Pemybmuke CpOuje
yJarajio y pa3Boj W Ja Jid je OMJo mpocTopa 3a Hampegak, iU je caMo OAp)KaBaH Ha TOM
HHUBOY Jla 3aJI0BOJbH OCHOBHE morpebe. buhe moceOHO aHanm3upaH cHCTEM 3]IPaBCTBEHOT
ocurypama y CpOuju M [OKJIE Ce CTUINIO ca pedopMama, KaKO CHCTEMa 3JIpPaBCTBEHOT
OCUTYpama, TaKO U IEJOKYITHOT CHCTeMa 3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE. JeqaH J1eo paja ce OJHOCH
Ha CTyAMjy ciy4aja, rae he kpo3 HaumH (puHaHucupama Jloma 3apaBiba Kparyjerar Outu
aHAJIM3UPAHO KaKO ce ce (UHacupajy 37paBcTBeHe ycTaHoBe y CpOuju. Y pany he 6utu u
neduHUCaHN HEepOCTaIM U TpoOsieMH Yy (PMHAHCHpPaby 3[paBCTBEHUX yYCTaHOBA, ca Mepama 3a
bUXOBO TPEBA3UIIAKEHHE.

Kibyune peun: Ounancuje, 3ApaBCTBO, 3APABCTBEHE YCTAHOBE, OCUTypambe, pedopme.

ABSTRACT

In the following pages of this paper, we will discuss the method of financing health care in the
Republic of Serbia, as well as the manner in which it is organized. Furthermore, the models of
financing health care in the world will be shown in detail, with special emphasis on models of
health insurance. A comparative analysis of realized revenues of the Republic Health
Insurance from 2008 to 2013 will show whether there has been investment in the development
of Health Care System of the Republic of Serbia and whether there has been any room for
progress or it has only been maintained to meet basic needs. The Health insurance system in
Serbia will be analyzed as well as where we are with the reform of health insurance system
and the health care system in general. One part of the paper refers to the case study where,
through the method of financing the Health Care Center of Kragujevac, the method of
financing health institutions in Serbia will be analyzed. The paper will point out the
shortcomings and problems in the financing of health care services, and the means to
overcomethem.

Keywords: finances, health, health care institutions, insurance, reform.
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YBOJI

HacespaBameM mpocTopa Ha kojuma gaHac »kuBumo oj crpane Cnosena y VI u VII
BEKY jaBJbajy C€ MpPBU OOJMIM 3APABCTBCHE 3alITUTE M OpUre O 31paBiby Taallkher
craHoBHHMIITBA. Mako je Mamu Opoj A0Ka3za, KOjU Cy HEMOTIYHH, MCTOPHYAPU METUIMHE
TBpE Ja Cy TO 3ayeld OpraHu3oBama MeaunuHcke nomohu. Ilo u3BemTajuma mapa
Maspukuja (582-602), CioBeHn cy 10 Joce/beiby Ha bajakaH 3HamM 3a [PHUIPEMambe
OMJBHUX OTpOBa 3a CTpelie, a 1Mo Hajla3uMma u3 Hekporosie y bajunoj bamTu u 3a xupypiike

MHTEpBEHIHjC' .

CBe 1m0 OocHHBama jeIMHCTBEHE CpIICKe ApxaBe, 1166. ronuHe, ol CTpaHe BEIMKOT
xynaHa Crehana Hemame U HBCHOT jauama 3a Bpeme Kpasba MuiyTuHa u napa JlymiaHa,
MeIuIuHa je Omjia MelIaBHHAa Marujcke, aHUMHCTHYKE, TEYPrHjCKe M HApOJHE MEIUIUHE.
Cse 1o Kocosckor 6oja memuinuHa y CpOuju ce pa3Bujaia ¥ mpaTHiia TaJallkbe TPCHIOBE
KOjH Cy OWIM TPHCYTHH y OCTAIHM JCIOBMMA CTAPOr KOHTHHEHTA’. MpauHH IepHOx W
NIEpUOJI CTarHalyje W Jerpajaldje OpraHu30BaHOT OOJIMKA MPYKamka 3/PaBCTBEHE 3aITHUTE
Tpaje 1o ociobahama ox Typckor porctBa. [lomarak na je Cpb6uja y XIX Bek ymua 6e3
vjeaHe OoHUIIE U 0€3 WjeTHOT IITKOJIOBAHOT JICKapa U JIa je 3BaHUYHO CPIICKA MEIUIIMHA Y TO
BpeMe BaXKuja 3a HajHepa3BUjeHHU]y y EBponu, 10BOJbHO rOBOpH O MOCienullaMa BilaJaBUHE

Typaka Ha OBUM IPOCTOpUMA.

Kako u pa3Boj MoziepHe cpIicKe JIp;kaBe, TaKo U pa3B0Oj MOJIEPHE 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE
y CpOuju mounme HAKOH JIPYTOT CPCKOT ycTaHka, kafga y CpOujy U j0Jia3e MPBU IIKOJIOBAHU
nexapu, a Mehy npsuma 1821. ronune Hanonuranar - kapoonap np Buta Pomura. Jlo 1839.
roguae y Kuexesunu CpOuju je Omito mkojoBaHUX Jiekapa camo y beorpany, Kparyjesiy u

IToxapesiy.

Jlasbu pa3Boj 3/paBCTBEHE 3aILTUTE, CBE J0 Kpaja JIPyror CBETCKOI para je MpaTuo
OKOJIHOCTH Y KOjUMa C€ Pa3BMjao, YECTH PATOBH M EMUAEMHU]jE Pa3HUX OOJIECTH Cy yTHLIAJE Ja

ce CTENeH 3/I[paBCTBEHE 3aIlITHTE YOp3aHO pa3BHja.

L http://sr.wikipedia.org/sr/istorija_srpske_medicine

2 Leneprosuh 3. (2005), Cpncka meouyuna y cpedrwem eexy, beoepao cmp 82-84


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B5%D1%84%D0%B0%D0%BD_%D0%9D%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%9A%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B5%D1%84%D0%B0%D0%BD_%D0%A3%D1%80%D0%BE%D1%88_II_%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B5%D1%84%D0%B0%D0%BD_%D0%94%D1%83%D1%88%D0%B0%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/sr/istorija_srpske_medicine
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| METOJOJIOIIKE OCHOBE

1.1. TIlpeamer ucrpakuBama

[IpenMer uctpaxuBama je aHanuza (pUHaAHCHpama 3JPAaBCTBEHUX YCTAaHOBA Kao U
yrunaja pedpopMckux nponeca. [Ipeamer ncrpakupama je TakaB Jja 3aXTeBa KOMIUIEKCHOCT Y

IpoIieCy, TaYHUj€ TEOPH)CKO — EMITUPU]CKHU IPUCTYI Y UCTPAKUBAIDY.

1.2. Iumb ucTpakuBamba

Kako OM mwb y MOTIYHOCTH 33JI0BOJBHO IOTpeOE OBOT pajia, HEOMXOJHO je Ja
nocenyje JBe HEOIBOjHUBE KOMIIOHEHTE KOje C€ MOpPajy PaBHOMPABHO TPETHPATH U Y HUCTO
BpeMe M Y NOTHyHOCTH Aoctuhu. TauHuje, Moxe ce pehin 1a oBaj paja uMa JiBa [ijba, a TO CY

Hay4HH U JPYIUTBEHU LIUJb.

Hayuynu nuib jecte HayyHa aHaju3a M JECKpUIIMja MOKa3aTesba yTUIaja pedopMu

3APAaBCTBCHOI' CUCTEMA Ha (I)I/IHaHCI/IpaI-be 3ApPaBCTBCHUX YCTAHOBA.

JpymTBeHH LWH je 3alpaBo IMpPUKAa3 TPEHYTHE CHUTyalldje y KOjoj ce Hajasze
31paBcTBeHE ycTaHoBe y CpOuju mocMarpaHe ca acnekta puHaHCHja U TpyKame oJpehenux

HOjaI_HI-LeI-Ba Cca Mpeajio3uMa Mepa 3a yHanpelje}be.
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1.3. IIpobGuem ucTpakuBama

CBaka 3emJba, HEBE3aHO 3a HEH CTEIECH pa3Boja, yTUIAja BEPCKH JIOMHUHAHTHE
3ajeJHHIIC U YJIAHCTBA y CaBe3WMa, KaJa je y NUTamy (pUHaHCUpamke 3APAaBCTBEHE 3aIITHUTE,
MOCeyje 3aKOHCKY PEryJiaTUBY Koja ce€ TOIITYje, a OJf Yhjer KBAJIWTETa JUPEKTHO 3aBUCH
CTENeH MCKOPHUIINEHOCTH PACIOJIOKHBHX PECypca, a CaMUM THM W KBaJIHTET 3JPaBCTBCHE
samrrute. OBO 3alpaBoO 3HAYM J]a CBaKa 3eMJba TOCEAYje CBOjY 3APABCTBEHY IOJIUTHKY, Ha
KOjy YTHUY Pa3IuuuTH (PaKTOpH, MITO 3alpaBo 3HAYH Ja j€ OHA JUPEKTHO MOBE3aHa ca CBUM

JPYIITBEHUM TOKOBHUMA Y j€THOj 3€MJbH.

OHo 1WTO MOCeayjy pa3BHjeHE 3eMJbE y CBETY, a IITO je NPEnyCciIoB 3a MPaBUIHY
IOKaIMjy (pUMHAHCH]CKUX CpelCcTaBa, jecTe OCIEIHOCT 3APABCTBEHE IIOJMTHUKE Koja ce
npuiarohaBa morpedama KOpPHCHHKA W BPEMEHY y KoM ersuctupa. [Ipobiem ce jaBpa y
3eMJbaMa y pa3Bojy, 3eMJbaMa KOje Hemajy jacHy mpeiactaBy aorahaja y Oynyhnoctu mely
kojuma je u Cpbuja, rie 34paBCTBEHH CUCTEM TPIH CTaJHE IIPOMEHE y MOKYILIajy Jla ce OH
YYUHH KBATUTETHUJUM. Y TOM JIyTamy, JpXKaBa HEMa jacaH CTaB Ha KOjU HAYHMH U KaKko Tpeda
cripoBecTH pedopme Koje Ou J1oBeme 10 37paBoOr TeMesba Kaja je y MuTamy (pUHAHCHUpamke
3/paBcTBEHUX ycTaHoBa. [lopen HecxBarama pedopMH Ha IpaBU HauyuH, Beh Kao CBETCKU

TPCHIA, 1O0JaTHU HpO6HCM HaCTaje HOjaBOM CKOHOMCKEC KpHU3€ Yy LICJIOM CBCTY.

1.4. Metoae HCTPaKNBakba

VY 0BOM paay MeToj/ie UCTpaKUBamka TOOPUM JIETIOM CY IETEPMUHUCAHE KPO3 MPEaMET
ucTpaxuBamwa. Kako 61 oBaj paj nmpuka3ao peajqHo TPEHYTHY CUTYyallljy U Kako Ou KOPUCTHO
Oynyhem Bpemeny Ouhe kopumiheHe Kako KBAaHTHTATHBHE TaKO M KBaJIMTATHBHE Hay4yHE
metonie. O onmmTeHaydHUX MeToja, Ouhe xopumrheHe XUMIOTETUYKO — NEAYKTUBHA METO/a,
Kao W KOMIlapaTuBHa Meroaa. Takohe he OuThm kopuimiheHe W OCHOBHE aAHATUTHYKE M
CHHTETHYKE METOJIe, Ka0 U METO/a 3a MPUKYIJbalkhe Mareprjaia ( CTyauja ciiydaja ¥ METOJ

aHaJIn3¢€ ,Z[OKYMCHaTa).
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I CUCTEMHU O®OUHAHCHUPAIBBA 3JAPABCTBEHUX YCTAHOBA VY
CBETY

2.1. Mopaean 1 00/ TMI[H OPraHU30BabA 3IPABCTBEHOT OCHTYpPambha

CBaka 3emMJba Ha CBETYy HMMa OPraHM30BaH CHUCTEM 3JPABCTBEHOI OCHUTYpama, a
Hajuenhie je BEeroB CTENeH OPraHU30BaHOCTH JAUPEKTHO 3aBUCTAH OJl CTEICHA Pa3BUjEHOCTH
came 3emibe. Ilutame opraHusaiMje CHCTEMa 3PAaBCTBEHOI OCHIYpama je KJbYYHO 3a
(GYHKIIMOHUCAKE CUCTEMa 3/IpaBCTBEHE 3alITHTE, jep ce HajBehu Jeo TpOIIKoBa T€ 3alITUTE

(¢uHaHCHpa yIpaBo U3 3APaBCTBEHOI OCUTypamba.

Hako cBaka JpkaBa caMoCTaJIHO onpel)yje CHCTeM 3paBCTBEHOI OCHUTYpama Mpema
CONCTBEHMM TOTpedamMa W y CKIaJy ca COICTBEHWM COIHJjaTHUM H EKOHOMCKUM
MOKa3are/buMa, JIaHaC Ce CBU TH CUCTEMH MOTY, NpPeMa KapaKTePUCTHYHUM pPEIICHUMA,
IpyNUcaTH y HEKOJIMKO Mozena. M mopen crenuduyHOCTH KOje CBaKW Taj CUCTEM HOCH ca
cobom, mocrtoje oapehenu monenu koje je nmana CBeTcka 3[ApaBCTBEHA opraHuszanyja. Tu
MOJICTTH c€ Mel)yCOOHO pa3iuKyjy Mo KpUTepUjyMy 00aBe3HOCTH (I0OpOBOJEHO M 00aBE3HO),
VKJbYYCHOCTH Yy 3JIPABCTBEHU CHUCTEM, HAaYMHY (UHAHCUpamka, HAYMHY OpTraHW30Bama W

YIIPaBIbatby PacioNoKHBIAM PeCypcruMa’,

CBercka 3apaBCTBEHAa OpraHM3alMja Jakiie, HUCTHYE TMOJeNy, IpeMa HaduHy
¢uHaHCHpama, yIpaBjbamka, OJMIy4YHMBamba O TpaBUMa M o0aBe3ama, YKJbYYEHOCTH
CTAaHOBHMILTBA y 3aIUTUTY, COJMAAPHOCTH U IUIAHUPAY MOJpYydYja OCUrypama, Ha ciejaehe
Mo/Ielie 3APaBCTBEHOI OCUTYpamba.

* buszmapkos
* beBepunos,
+ CeMamkoB (COLUjaTUCTUYKN) U

* TpxumnHy (Mpeay3eTHUYKN) MOJIEI.

¥ http://www.rfzo.rs/download/Modelizdrosig.pdf


http://www.rfzo.rs/download/Modelizdrosig.pdf
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BH3MapKOB MO/ MPEICTaBiba OOIHK 0GABE3HOT 3APABCTBEHOT OCHIypama’, KOjH
00e30ehyje yHuBep3anHo mokpuhe. DuHAHCHpa ce€ €3 JONPUHOCA 3aIOCICHHX Kao
OCUTYpaHUKa U MociiofaBara. J{onpuHOCH Cy cpa3MepHU BUCHHH NPUMama, Tj. oapeheHu cy
y o0O0muKy mpoleHaTa oj 3apaja. TeMelbM ce Ha NPUHIUIHMA HENPOPHUTHOCTH U
COJIMIAPHOCTH Mel)y CBUM ocUTypaHuM Jniuma. OUHAHCHPAhE CIIPOBOIN BUIIIE HE3aBUCHHUX,
yIJIaBHOM HenpopuTHUX (OHIOBA, areHuuja, OOJHMYKMX Kaca W ci. bbuma ynpasibajy
NPEeJCTaBHUIM OCUTypaHHMKa, KOjU CKJIanajy yroBope ca JaBaoliuMa 3/paBCTBEHUX yCIyra H
Ha Taj HauWH 00e30el)yjy 3/IpaBCTBEHY 3allITHTY 3a CBOj€ OCUTYpaHUKe. PasBujeH je y
Hemauxoj, 3atum Ayctpuju, @paniryckoj, benruju, JlykcemOypry, Xomnanauju, [1IBajuapckoj,

CnoBeHHjH UT].

BesepuuoB mones 06e36ehyje punancupame 3apaBCTBEHE 3aIITUTE U3 1IOPE3a, Tj. U3
IpkaBHOT Oypera. basupa ce Ha commumapHocTH u o0e30ehyje yHUBep3aHO mMOKpuhe
CTAaHOBHHMINITBA 3[PABCTBCHOM 3alITUTOM Y JAPKABHUM WJIM TPUBATHHM 3JPAaBCTBEHUM
ycraHoBaMma. [IpxkaBa uma oydyjyhy yiory y ynpasibamby CUCTEMOM 3IPaBCTBEHE 3aIITHTE,
a OHa je W BJACHUK OINPEME W YCTAaHOBA KOje Cy YKJbYYCHE y CHCTEM jaBHOT 3]]paBCTBA.

Jlexapu y TOM cUCTEMY CY Ap»KaBHU 3aIllOCJICHUIIU U OHU PaJIe 3a IIaTy.

VY mpakcu mpuMeHe OBOI MOJieNla, Kao HajBUIlE MpobjieMaTHyHe Cy ce MoKas3ale JBe
KapaKTepUCTUKE: MPBO, YHIbEHUIIA J1a ce BehrHa Jekapa cMaTpa JIp>)KaBHUM CITy)KOSHHULIUMaA U
J1a uMma (pUKCcHe miaTe, HUje JOBOJbHA MOTHBAalMja Ja OM C€ OHU MOCBETWIHM MOOOJbLIAY
KBAIMTETa YCIyra Koje Tpyxkajy, U APYro - OBAE Cy yoOWYajeHe Iyre JHUCTe YeKama
nanMjeHaTa Ha OHE MHTEpBEHIIMje KOoje HUCY XHUTHE. 3a pa3nuky o busmapkoBor mozena, y
yIpaBJbakbe HUCY YKJbYYEHU OCUTYpPAaHHIM, Beh je OHO y HaJJeKHOCTH JpkaBe. TuUnMyYaH
pUMep 3eMJbe KOoja KOpHcTH 0Baj Mojen je B. bpuranuja, 3atum Upcka, Mcnana, ®uncka,

Hopgemika, [lIBeacka uta.

* Paxoway - Anmuh T. (2012) ,, Ilenusujcko u 30pascmeeno ocuzyparse* Beoepad cmp. 193
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CemamkoB Mmojex je Ouo npumersmBan y Cosjerckom CaBesy ¥ ApyruM
COLIMJaJTUCTUYKUM 3eMJbaMa. Y HMCTOYHOEBPOIICKUMM 3eMJbaMa MMa jOILI OCTAaTaka y Ha4HHY
pasMullUbatba CTAaHOBHMILTBA Ja JApxkaBa Tpeba ga 00e30equ KBaJIUTETHY U OecIuiaTHY
3/IPAaBCTBEHY 3allTUTYy 3a CBE. ¥ OBOM MOJEINy JApaBa je OJrOBOPHA 3a OPraHU30BabE U
¢uHaHCUpamke 3ApaBCTBEHE 3aIUTHUTE LEJIOKYMHOI CTAaHOBHHUIITBA, a HCKJbY4YEeHA je
moryhHoct mpuBatHe 3apaBcTBeHe 3amTuTe. CnmuaH je beepuyioBom mogeny. Ilocroje

MUIIJbEHA 1A j€ TO caMo nmoceban oonuk berepurioBor moena.

Tpxumun (Ipeay3eTHHYKH) MoAeT’ 3HAUN 1a 3IPaBCTBEHO OCHTYPAahe OPraHu3yjy
U CIpPOBOJIC NPUBATHE opraHusaiuje (KOMIaHHje 3a OCUTYpale W arcHildje) Ha Mpo(HTHO]
ocHoBu. ®DuWHAHCHUpa ce W3 MPHUBATHUX CPEICTaBa OCHIYpaHWKA, Hajuermihe mpemuje
ocurypama. He Oasupa ce Ha conumapHOCTH M He 00e30elyje yHuBep3amHO mMOKpuhe.

Hajro3natuju o6k moctoju y CA/L.

[TormyHo uuctux cucremMa Hema. CBM MOJIakO Ipey3uMajy oapeheHa peliewma U3
Jpyrux 3eMajba M Ha Taj] HAuUMH J00Ujajy KapaKTEepUCTHKE IPYruxX Mojeia. Y3 jaBHeE, CBE
BUIIE c€ aQUpPMUINY NMPUBATHA CHUCTEMH, TaKO Ja C€ y CKOpO CBHM 3eMJbaMa MOry Hahwu
N0OpOBOJbHA MPHBATHA OCUTYpama, Kao JOIYHCKA, J0JaTHA U mapanenHa. Jlok y apskaBama
ca JOMHUHAHTHUM IPUBATHUM OCUTYpPAHEM J0J1a3H 10 yBohema COIMjaTHOT OCUTYPama Kako

Ou ce MMOCTHUTIIO YHUBCP3aJITHO HOKpI/Ihe 3ApPaBCTBCHUM OCUT'YPAHEM.

> Pakoray - Anmuh T. (2012),, ITenusujcro u 30pascmeeno ocuzyparse  Beozpad cmp. 198

® http:/www.rfzo.rs/download/Modelizdrosig.pdf
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TaGemna Op. 1, Paznuke y Mogenuma 31paBCcTBEHOT OCUTypamba

Hompunocu [Tope3u u Oyner Hentpanau IIpuBatHa
MOCJI0/IaBalla, JIp>KaBHH OylIeT CpencTBa
OCUTYpaHHKa UTH. OCUT'ypaHHKa,

MpUBaTHA
OCHUTypamba
CamoymnpaBHO 0f JpxaBa 1 BEHU HenTpanna [IpuBatHe
MIPEICTaBHUKA OpraHu BJaJa U opraHuszanuje u
OCHUTypaHUKa U MUHHUCTApPCTBO areHIuje
MOCJI0/IaBLa 37paBiba
Hocuonu jaBaor JpxaBa u BeHI entpanna Cae ce TeMesbH
OCHUTypama y OKBHPY OpraHu BIIa/1a Ha TIOHYIU U
jaBHHX oBnamhema TPaKIBHI
IlemoxynHo HenoxymnHo IlemoxynHo Hewma o6agBese
CTaHOBHHMIITBO Ca CTaHOBHHILITBO CTaHOBHHUIITBO OCHTYpama,
HEKHUM H3y3eruma OJlTyKa je
JI00pPOBOJbHA
- AricomyTHa AriconyTHa ArnconyTHa He mocroju
HprxaBa u HOCHOLIN HprxaBa HpxaBa
He nocroju
H3zeop: PDP30

CBu Mojienu (puHaHCHpamwa Cy MpHUKa3aHu y Tabenu Op. 1 Kpo3 mecT KapakTepUCTHKA.
Ha oBaj HauMH ce J1ako MOK€ BUJETH Ha KOjU HauuH ce (prHAHCUPA]y 37paBCTBEHH CHCTEMH
KOJU NIPUMEY]Y HEKH OJI OBUX MOJIeNIa, KAKO C€ TUM HOBILIEM yIIpaBJba, KO Kpeupa ImpaBuia

0 KOjuMa cBe (DYHKITMOHHMIIIE.
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2.2. EBpOncku M aMepHYKH MojeJ

Kako mpenxomna mozaena Mo)ke OMTHM HEjacHa, a Y HEKUM CIydajeBUMa j€ TEIIKO
NPUMEHHUTH y TIPAKCH y W3BOPHOM OOJIMKY, M3BpIICHA je HajjeIHOCTaBHUja IMOjelia Koja je
yjeIHO W HajpacrpocTpameHuja. Ta monena mma aBa Monena u To cy EBporicku monen u

7
AMepudKHa MOJIeN .

2.2.1. EBponicku Mojen

Y 3emsbama EBporncke yHHje ersucthpa €BpOICKH MOJEN, TIe C€ 3IPaBCTBEHO
OCUT'ypame€ 3acHHMBa Ha 00aBe3HOM ocurypamy. OBakaB BHUJ 00aBE3HOT OCHUTypama ce
¢uHaHCHMpa W3 JOMpPUHOCA Ha 3apaje, Kako Ha TEpeT 3alocleHHX, Tako M Ha TEpeT
nocionaBna. OCHOBHM TPUHIMIIKA CY COJHAAPHOCT M jJEJHAKOCT MPUCTYNY 3PaBCTBEHHM
ycrnyrama. O6e30elyyje makeT OCHOBHHX 3ApaBCTBEHUX yCIyra 3a CBO CTaHOBHUIITBO. [lopen
00aBe3HOI' 37PaBCTBEHOI OCHIypama MOCTOjU M JOOPOBOJFHO 3JPABCTBEHO OCUTYpame Kao
JIOTTyHa 00aBe3HOM 3/PaBCTBEHOM OCHUTYpamby y pPa3IMUUTUM OOJUIMMa U 0o0MMy, M
pasnukyje ce onx ApkaBe g0 napkaBe. [locTtoje Tpu OCHOBHa 00JHMKa J1OOPOBOJHHOT
3IpaBCTBEHOT OCHUTypama y OpkaBama EBporcke yHHUje, a Te pa3iuke MPOU3HIA3e U3

Pa3IMYNUTEC 3aKOHCKE PEryJaTUBE y 3€MJbaMa YJlaHUIlaMa 1 TO.

* substitutive (3ameHa WK anTEPHATHBHO),
« complementary (momyHcko),

* supplementary (momatHo).

" Jamxosuli JI. (2011), ,30pascmeeno ocucypare Kao (akmop mpowkosa 30pascmeeHe

sawmume ** [LIxona busnuca, cmp. 11
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AJNTEpHATUBHO  3PAaBCTBCHO OCUTYPalme je JUMHTHPAHO 3a  cCHeluduyHe
NOIyJAllMOHEe Tpyne y MaioM Opojy napxasa. llpuctyn oBoM Tumy IT0OpPOBOJHHOT
3[paBCTBEHOTI OCUTypama je oapeheH MpHUXOoJOoM WM cTaTycoM 3amociieHor. OOW4YHO je
npeaBuleH 3a Jeo MomyJsalnje Koja je o OCHOBY BUCOKHX MPUXO0/Ia UCKJbydeHa U3 00aBe3HOT
3paBCTBEHOT ocurypama (XosaHauja), 1€0 MOIyJalKje Koja Mo OCHOBY BHCOKHX MPHX0/a
Moke Ja Owpa ma au he ocratm y oOaBe3HoM miu he ce OMIyduTH 3a JOOPOBOJHHO
31paBCTBEHO ocurypame (Hemauka), u 3a 1eo momysaiyje T3B. camo3anocieHux (AycTpuja u

benruja). HuBo nmokpuha ce kpehe ox 0,2% y Aycrpuju, 1o 24,7% y XonaHuauju.

VY Xosanauju je BIaJWH IJaH pedopme, Koju je mMao 3a b noBehame KBaUTETa
yciayra W KOHTPOJIY TPOIIKOBA 3J[PABCTBEHE 3aIlTUTE, UCKJBYYHO U3 CHCTEMa 00aBe3HOT
3[PaBCTBEHOT OCHTypama Jbyje ca MpuxXxoioM BehuMm on mpommcaHor W3HOCA 3a YCIIyre
BaHOOJIHUYKOT JIeYeHha W KPAaTKOPOYHE OOJHHYKE 3allTHTE, YAME Ce M O0jallmaBa BUCOK
HUBO nokpuha (24,7%). ¥ Hemaukoj 1eo momyJanuje, Ydju MPUXOIU Ipeia3e MPONUCaHH
JUMHT, MOXE Jla OMpa - WIK JJa OCTaHEe Y 00aBE3HOM 3JIPaBCTBEHOM OCHUTYpamy, HIIHU Ja ce
UCKJbYYH H3 O00ABE3HOI M MPUCTYMH JOOPOBOJHHOM (QITEPHATHBHOM) 3IPaBCTBEHOM
ocurypamy. Mehyrum, camo jeana tpehuna ce omnydyje aa HamycTu 00aBE3HO 37JPaBCTBEHO

ocurypame. To cy yriiaBHOM MJIaJid, 3ApaBy U HE3aBUCHU YJIAHOBHU JIPYIITBA.

VY Ayctpuju u benruju neo nomynanuje, T3B. caM03aroCiIeHH, YUjU MIPUXOIH Iperase
oJpeheHn TUMHUT, MOTY Jla HCTyIe M3 00aBE3HOT W MPUXBaTe NTO0OPOBOJHHO (aITEpPHATHBHO)

3JIPaBCTBEHO OCHUTYPAIhe.

JIONyHCKO ¥ J0JaTHO J0OpOBOJPHO 3/APABCTBEHO OCUTYPame€ OTBOPEHH Cy 3a
LEJNOKYIIHY MONyJalujy U MOCTOje y CBaKoj Ap’kaBU uiaHuM EBponcke yHI/IjGS. Mebhytum,
TEHIKO Cy YNOpPEIWBU IO Jp’kaBaMa, 300T pa3ivka y TUIy W KBalIuTeTy nokpuha. VY
npxaBama EBporicke yHuje, 300r pacTa TpOILIKOBA, CBE BHIIE je NMPUCYTHA MapTHUIMIIAINja

KOpHUCHHKA 3APaBCTBCHUX YCJIyra.

8 Tomcon C. u Mocuanoc C. (2004), -,,[obpososho 30pascmeeno ocucypare y Esponckoj

yuuju* bpucen, cmp. 16
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JIomyHCKO JTOOPOBOJBHO 3[PAaBCTBEHO OCHTYpame YIJIABHOM IIOKPHUBA TPOILIKOBE
naprunmnanyje. 30or tora ce Moke pehu ma cy OCHTYpaHUIM JOMYHCKOT JOOpPOBOJBHOT
3[IPaBCTBEHOT OCHTyparma BpJIO Pa3HOBpPCHE Kateropuje mnomynanuje. [IpucyTHo je y cBuUM
npkaBama, a Hajpumie y benruju, Jlanckoj, ®pannyckoj, JlykcemOypry, IlIBenckoj u
Xonanauju. Huso mokpuha ce kpehe ox 20% no 70%. omaTtHO 10OPOBOJEHO 3APAaBCTBEHO
OCHUTYpame je MOTOJHU]E 32 JICO MOIyJIAIMje Ca BUIIUM NMPOPECUOHATHUM CTaTyCOM U BHIIHM
npuxoauma. OHo moehaBa MoryhHocTn W300pa W HpHUCTyNa Pa3jIMYUTHM 3IPaBCTBEHUM
yciayrama (M OHHM KOje HHCY IOKpHBCHE OO0OABE3HHM 3PAaBCTBEHHM OCUTYpPAHbEM).
O06e30ehyje mupu u300p cHabnaeBama yciyrama, Opku mpuctyn (0e3 imcTe uekama Ha
TpeTMaH) u Oosbe ycnyre (npujatHuju OopaBak y OOJHMIM), aJId HE MHOTO OO0JbH
MEIUIUHCKN KBaJIUTET 3amTure. OBaj 0O0JHMK JTOOPOBOJHHOT 3JIPABCTBEHOI OCHUTypama je
oMoryheH y MHOTUM Jip)kaBama wiaHWIlama, alii npeosialyje y apkaBama ca besepuyoBum

MOZCIIOM 3PAaBCTBCHOI' OCUT'ypambha.

VY npxaBama EBporicke yHuWje mpoceyHO ydemrhe TPOIIKOBA 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE Y
BAII je oko 9%. Yuemhe TpoiikoBa J00pOBOJBHOT 3APAaBCTBEHOI OCHUTypama Y YKYITHUM
TPOIIKOBHMA 3]IpaBCTBEHE 3alITUTE Ha HUBOY EBporicke yHuje je Hemo ucnon 10%. Hemro
BUINK TMpoleHaT ydemha ojx mnpocedHor je y Ppanmyckoj (12,2%), 300r BHCOKHX
napTULMIIALKja HAMETHYTHMX OOaBE3HHUM OCUTypameM, a Koje Cy JOBele JI0 3HayajHoOr
noBehama JOMyHCKOT JOOPOBOJFHOT 3[paBCTBEHOT ocurypama (dak 85% cTaHOBHHIITBA UMa
JIONYHCKO ocurypamwe) u Xomauauju (17,7%), jep je mo ocHoBy mpuxoma oko 25%
CTAaHOBHUINTBA MCKJbYYEHO M3 JieJla 00aBE3HOI 3APABCTBEHOI OCHUTYpama U 3aKJbydyje
CYIICTUTYTHBHO JOOpPOBOJEHO 3APABCTBEHO OCUTYpame. 3HAaTHO HMXe ydelrhe, 4aK HCIOA
5%, 3abenexeno je y ['pukoj, Utanuju, [lopryranuju, a mame ox 2,5% y Aycrpuju, bearuju,

MHanckoj, ®unckoj, Jlykcem0Oypry, lllnanuju u B. bpuranuju.
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2.2.2. AMepHYKHU MoOj1eJI

Amepuuku mojen je mpucytan y CAJl, roe ce cucteM 3IpaBCTBEHOT OCHTYpamba
0a3upa Ha MPUBATHOM 3IPAaBCTBEHOM OCHUTYypamy. 3APaBCTBEHO OCUTypame ce o0e3zbehyje
IPEeKO NPUBATHUX KOMIIAHMja 33 OCUTYpambe, KOje IMOCIyjy Ha TPXKUIIHUM NPUHIMIINIMA.
[lpemuja ocurypama je OCHOB (HHAaHCHpara 3JPAaBCTBEHE 3allTUTE. 3aCHOBAH je Ha
TOOpOBOJBHOCTH W He 00e30elyje yHuBep3anHo mnokpuwhe. Mehyrum, Beoma je
pacmpocTpameHa Tpakca Ja TOCIOJaBIM MOTIIYHO WM JETMMHYHO 00e30ehyjy 3a cBoje
3aroCciieHe U YWIAHOBE BbUXOBHX MOPOJIUIIA 3/IPABCTBEHO OCHTrypame. COlMjaaHo 31paBCTBEHO
ocurypame je o0e30eheHo camo 3a Je0 CTAaHOBHMILITBA KOjU MCIyHaBa ofpeheHe ycioBe
(ctapu u cupomamiau). He mocroju yHuBepsanto mokpuhe, Beh je oko 16%, wiu oxko 50

MWJIMOHA CTAHOBHHUKA, 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHO.

AMEpUYKHM CHCTEM 3/IpaBCTBEHOI OCUTYPama KapaKTepHILEe HajBHILU PAacT TPOLIKOBA
sapaBcTBeHe samTuTe . Croma ydemha TpOIIKOBAa 3IpABCTBEHE 3alITHTE Y OPYyTO
JPYIITBEHOM NPOHM3BONY je oko 16%, a mpocedHu TPOIIKOBH MO TJIABU CTAHOBHHKA M3HOCE
7.290$. Pasjor Tako BHCOKHX TPOIIKOBA je€ BUCOK KOM(Op MalujeHaTa, BUCOKH TPOIIKOBH
aJIMUHUCTpalMje, a HEKH aHaJUTUYapu ONpaBJame Hajla3e y BUCOKMM YyJaramuma y
Hay4YHOMCTpakuBauku paja. Komnanuje 3a ocurypame Mociyjy Ha HpPOQUTHO] OCHOBH.
HcnuTtnBama jaBHOT MHICHA MOKa3yjy Ja cy AMEpUKaHIM HajMame 3aJ0BOJbHU CBOJUM
CHCTEMOM 3[IpaBCTBEHOT OCHTypama. [loka3aTresbu 31paBCTBEHOT cTaTyca Haluje ¢y 00JbU y

npxasama EY, ca yuemthem tpomikosa 3apasctBeHe 3amture y B/II1 ca oko 9%.

S Buoojesuh J. (2011) ,,30pascmeena 3awmuma y CAJ/l npaso unu npusunecuja‘ beoepao,

cmp. 456

16



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

Pedopma cucrema 3apaBcTBeHOT ocurypama y CAJl mpenMmer je cBake MmpenceHuIKe
Kamname. AKTyelHu mnpencenHuk bapak OOama je, 300r BHCOKMX TPOIIKOBA, C€KOHOMCKE
KpH3€ U YhibeHUIle na je oko 50 mMuinoHa AMepuKaHalia 3JApaBCTBEHO HEOCUTypaHO (cBake
romuae oko 14.000 spyam wm3ryom 3mpaBcTBeHO ocurypame, a 18.000 ympe jep Hema
3IPaBCTBEHO OCHTrypame), Takohe oochao pedopmy. Llwb je na ce 06e30enu ocurypame 3a
CBE KOjU Ccy OWJIM HEOCUTYpaHH, CMamH I[eHa OCHTypama 3a CHPOMAIIHHM U CPEAIU CIIOj
CTAaHOBHHUINTBA W 3a0paHu AWCKBaTM(DHKaAIMja OHUX KOju cy Beh OOJeCHHM Ha MOYETKY
ocurypama. [IpoTuBHHIIM pedopMH Cy OpPraHW30BaJId IMPOTECTe, 300r CTpaxa oOf Jaber
noBehama TPOIKOBA, a KOMITAHH]E€ 33 OCHTypame Cy HeroaoBaie 300T cTpaxa of ryouTka
npodura. Mnak, npencraBauuku oM KoHrpeca je TecHom BehWHOM y TIpBOj IMOJIOBHHU
centemOpa 2009. roauHe ycBojuo mpemior 3akoHa KOjuM ce pedopmuile 3ApaBCTBEHU
cucreM y CAJl, a Cenar je 22.03.2010. ronune ycBojuo 3akoH 0 pedopMu 371paBCTBEHOT
ocurypaa y CAJl. HoBu 3akoH ox cBuX AMepuKaHala 3axTeBa Jila C€ 3PABCTBEHO

OCHTYpajy, IITO 3Ha4YM J1a he mpBu myT y Amepunu 6utn 00e30eheHo yHuBep3aiHo mokpuhe.

Y cBakoM oj HaBeACHUX o0mIuKa 3APABCTBCHOI' OCUI'ypakba IPUCYTHA je B€OMa

KOMIUTUKOBaHA aJMUHUCTpanMja, Koja yrude Ha mnoBehame TpPOIIKOBA 3IpPAaBCTBEHE

3aiT I/ITGlO.

Y Janxosuh J. (2011), , 30pascmeeno ocuzyparse kao Gaxmop mpowikosa 30pascmeene

sawmume ** [lIxona 6usnuca, cmp. 69-82
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2.2.3. MeqMuMHCKH IITEIHH PAYYHH

V nocnenme IBe IELEHHU]e, Kao Pe3yJTaT Tpaemha peliemha y 00pOH MPOTUB BUCOKUX
TPOLIKOBA 3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE, 10jaBUO CE HOBHM KOHIIEHT — MEAMUIIMHCKH IITEIHU PadyyHH,
Kao ajNTepHaTHBa 3a (PMHAHCHpPAmE CHCTEMa 3/IPaBCTBEHOT OCUTypama. Y TOM KOHIIENTY ce
3axTeBa Ja CBaKM I10jeIMHAIl YIITeaU oJpel)eHN M3HOC HOBIA Ha MOCEOHOM padyHy, Koju he
CIY)KUTH 3a MOKpuhe eBEeHTyalIHUX TPOILIKOBA 3JpaBCTBeHE 3amrTuTe. theros HajBehn 3Ha4aj
je Yy YCIEIIHOM CyYNpOTCTaBJbatby MOBehaHMM TPOLIKOBMMA H3a3BaHUM JEeMOrpad)CKHM
npoMeHama. MehyTuM, TpOIIKOBM 3ApPaBCTBEHE 3AITUTE 33 HEKE BPCTE MEIMIIMHCKHX
TpeTMaHa (XpOHMYHE M TEIIKe OO0JIECTH) MpeKopadyjy (pHUHAHCHjCKU KalaluTeT I10jeIUHIA.
300r Tora Cy MEIUIIMHCKM INTEIHH pPAadyyHH NPEACTaBJbEHH Y KOMOMHALMH ca APYrHM
O0NHMIIMMa OCUTYpama, KOju MOry 00e30equTH (DMHAHCUPAhE 3IPABCTBEHUX YCIYra BUCOKOT

(MHAHCHjCKOT pU3HKA.

Konnent je mpuxsaheH y asujckum apxaBama (Cunranyp u Kuna), 3aTum JyxKHO]
A¢puuu u CAZl. V Cunranypy je CKopo 3aBplleH IpoLec UMIUIEMEHTAI]e U IOCTUTHYTHU Cy
3aBuaHH pesynratd. Y CAJl je KOHIIENT yBEICH Kao MHJIOT MPOjeKaT, IOK je Yy EBporickoj
yauju pasmarpan 2003. rommHe m Takole mpmxBaheH, Kako ca TEOPHjCKOT, TaKO M ca

11
MPAKTUYHOI CTAHOBUIIITA .

" http://www.vps.ns.ac.rs/SB/2011
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i 3J1PABCTBEHU CUCTEM Y CPBUJU

3.1. Crtpykrypa 31paBCTBEHOI cCHCTeMa

KomrekcHocer 3mpaBcTBeHOr cuctema y Pemybmumu CpOuju oriiefa ce y Hmeronoj
jenHocraBHOCTH. Ha M3riies; jacHO U jeHOCTaBHO KOHIIMIIMPAH, MPEAMET je CTaTHUX H3MEHa
U peOpMH Koje Yy MOKYIIajy Jia ra ycaBpeliie, J0JaTHO ra YhuHe KoMIUIeKCHUjuM. Kao u cBaku
CerMEHT JPYIITBA, 31paBCTBEHH cucteM Yy Pemyomumu CpOuju matu ox XpOHUYHOT

HEJIOCTaTKa Cpe/ICTaBa M MHBECTHIIN]A, aJTH U TIOPE]] TOTa UCITYHhaBa CBOjy OCHOBHY YJIOTY.

3npaBcTBeHH cucteM y PemyOmuum CpOuju opraHusyjy U BUME YIpPaBjbajy TpU

Haj3HAYajHUje HHCTUTYLIH]E:

e MuHuCcTapCcTBO 31paBiba Pemyonmke Cpouje;
e Uuctutyt 3a jaBHO 31paBibe Cpouje ,,ip Munan JoanoBuh — baryt*;

e PenyOmuuku GoHA 32 3APABCTBEHO OCUTYPALE.

MunucrapctBo 3apaBiba PenyOnuke CpOuje ka0 KpoBHAa MHCTUTYLIHM]a Y CHCTEMY
3/IpaBCTBEHE 3allITUTE HOCWIIALl j€ 3/7paBCTBEHE mosnTuke. Kpearop je perynatuse, J0HOCH
CTaHJapZie 3a paja 3[paBCTBEHe cCiyxOe, onpehyje MexaHHM3Me KOHTpOJE KBaJIMTETa,
KOHTPOJIMILIE KBAIUTET. 3anpaBo MUHHCTApCTBO 3paBiba j€ 3a1y’KE€HO 32 LIEJTOKYIIHA CUCTEM

3npaBcTBeHe 3amtute y PenyOmunu CpOuju, uuju je riIaBHU LWJb OYYBaWke M yHarpehemwe

31paBba rpahana’’.

2 http:/www.zdravlje.gov.rs
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Wuctutyr 3a jaBHo 3apaBibe Cpbuje ,,ip Munan JoBanosuh — batyt* je 3apaBcTBeHa
yCTaHOBa KOja 00aBJba IMOCJIOBE M3 00JIACTH jaBHOT 3/paBjba, 3aj€THO Ca MPEKOM OJ TPpH
uHcrutyra ( HoBu Can, Hum u KparyjeBam) u 20 3aBoma 3a jaBHO 3apaBibe. JlemaTHocT
WHCTUTYTA M 3aBOJIa 33 JaBHO 37paBJbe je neduHucana HarmmoHaiHOM cTpaTerujoM 3a jaBHO
3/paBJbe, 3aKOHOM O jaBHOM 37paBJby, 3aKOHOM O 3JIPaBCTBEHO] 3aIUTUTH, 3aKOHOM O
3paBCTBEHOM ocurypamy, Omnykom o Ilmany pas3Boja 3apaBcTBeHe 3amTute CpOuje 3a
nepuon 2010.—2015. roaune, Kao ¥ YCBOjEHUM CTpaTerrjama 3a yHarpehuBame 3IpaBCTBEHOT
CTama TOjeJMHNAX KaTeropuja CTAaHOBHMINTBA WM CTpaTerHjamMa 3a MPEBEHIIN]Y I10jeIMHUX
Oonectu U crama. Y 00aBJbamy 37PaBCTBEHE JENATHOCTH MHCTUTYT MpyKa NPEBEHTUBHE,
JIUjarHOCTUYKE M JPYyre 3PaBCTBEHE yciayre u3 cieaehux o0macTv 31paBCTBEHE 3aIITHTE H
oroBapajyhux yXux CIelUHjaTHOCTU: COIMjaIHe MEAHIIMHE, XUTHJeHE U KUBOTHE CPEAMHE,

. . 13
CIINACMHUOJIOTH]C, MI/IKpO6I/IOHOFI/IJe, I/IH(bOpMaTI/IKe 1 OMOCTATHCTHKE .

PerryOnmaku GoHJ 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpPame je HAllMOHAIIHA, jaBHA W HEMPOPUTHA
opraHmsaiyja, oCcpeicTBOM Koje rpahjaHu ocTBapyjy IpaBa U3 3ApaBCTBEHOT OCHUTYparba.
PenyOnuuku oHI 3a 3ApaBCTBEHO OCHUTypame (MHAHCUpPA c€ KPOo3 YIUIATy JOMpPUHOCA 3a
3paBCTBEHO ocurypame. Ha Taj Haumn, mnpexo PenyOmmukor ¢onzma 3a 3apaBCTBEHO
ocurypame, rpahanu (uHaHCHpPA]y CBOJY 3ApaBCTBEHY 3amTuTy. PemyOnuuku ¢onnm 3a
3IpaBCTBEHO OCHUTYypame o00aBjba JENaTHOCT Koja oO0yxBaTa: cHpoBoheme o00aBe3HOT
3/IpaBCTBEHOT OCHUTypama, Kao U JOOPOBOJFHOT 3/IPABCTBEHOT OCHUTYpama, 3aKJbyUHBAHE
yroBopa ca JaBaolldMa 3ApaBCTBEHUX Yyciyra, crpoBolhewme MelyHaponHux yrosopa o
COIIMja]THOM OCHUTypamy, (UHAHCHJCKO TMOCIoBame, 00aB/bamkbe JPYTrUX CTPYUYHUX,
KOHTPOJIHUX U aJJMUHUCTPATUBHUX MOCJIOBA, Ka0 U JIaBame MPaBHE U Jpyre cTpydyHe nmomohu

14
OCUT'ypaHUM JIMIUMA .

3 http://www.batut.org.rs/index.php?category_id=20

% http://www.rfzo.rs/index.php/about-main-47/onama-info
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3.2. Kaacupukanuja 3ApaBcTBEHOT CHCTEMA

Cucrem 3apaBctBeHe 3amrtute y CpOuju, a y omHocy Ha Hajuemhe kopwuirheHe
KIacupuKanuje y JUTEepaTypH, MOXKe ce JIepHHHCAaTH Kao MEUIOBUTH. 3acHHBAa ce Ha
00aBE3HOM 3]PaBCTBEHOM OCHTypamy, ca JONPHHOCOM Kao OCHOBHHUM H3BOPOM
¢uHaHCHpamka, BUCOKMM O0yXBaTOM CTAaHOBHHKA O0AaBE3HHMM 3/IPAaBCTBEHUM OCHTYpambeM H
3/IpaBCTBEHOM 3alITUTOM, KAa0 W JOMHHAHTHHM JpPXXKaBHUM BJIACHUIITBOM HaJ 3rpajaMa H
OIIPEMOM.

JloOpo pa3BUjeH CHUCTEM 3/ApaBCTBEHE 3aITHTE OIJIeAa CE KPO3 BEIMKY M J0OpO
pasrpaHary MpexXy 3JIpaBCTBEHUX YCTaHOBAa AC(PHUHHUCAHMX JOKYMEHTOM KOjU HOCH Ha3UB
»llmaH Mpexe 3/paBCTBEHHX ycTaHoBa™. CBe 3/JpaBCTBEHE YCTAaHOBE Cy TPyHHCAHE Yy TPHU
HHMBOA KA0 ¥ LIENOKYIIHA 3ApaBCTBeHa 3amTuTa y Cpouju u 10

® PUMapHHU HUBO,
® CEKyHJapHU HUBO,
® TepuMjapHU HHUBO.

Tpunecer romuna mnocne Jleknmapanuje y Ainmva Ath, neduHHIUja THpUMapHE
3[paBCTBEHE 3aIITHUTE je OcTala UcTa. BaxHOCT mpuMapHe 3/[paBCTBEHE 3aIITUTE CE OrJieNa y
TOME IITO MPEACTaB/ba OCHOBE 3/IPaBCTBEHOr cucrema. [IpumapHa 31paBCcTBEHA 3alITUTA je
3arpaBo €CeHIIMjaTHa 3/IpaBCTBEHA 3allITUTA, 3aCHOBaHA Ha MPAKTUYHUM, HAYYHO MCIIPABHUM
U JpYIITBEHO NPUXBATJBMBHM MeETOJaMa M TEXHOJIOTHjaMa, ONINTE MpPUCTyIavHa
NojeIMHIIMMA M TOpoAMLIAMa Yy 3ajeJHULU y3 BHUXOBO IyHO ydemthe, Mo IIeHM KOjy Ta
3ajeJHHIIA U 3eMJba MOTY Ja TIOJJHECY y CBakoj a3y BUXOBOT Pa3Boja, y AyXYy OcClamama Ha
corcTBeHe MOryhHOCTH M camooTydnBame. OHa UCTOBPEMEHO MPECTaBIba HHTETPATHH JIE0
3/IpaBCTBEHOT CHUCTEMa 3eMJbe, UHja je IeHTpaHa (PyHKIMja U TJIABHO JKapPHIITE CBEYKYITHOT
COLIMjAJIHOT M E€KOHOMCKOI' pa3Boja 3ajenHuuie. OHa je NpBM HUBO KOHTAaKTa I0jelMHIIA,
NOpPOJMIIE M 3ajeIHUIE Cca HAlMOHAJHUM 3ApPAaBCTBEHUM CUCTEMOM, Npubamxkapajyhu
3/IpaBCTBEHY 3aIITUTY IITO je Moryhe BUIIE MECTy TJie JbYAH )KUBE M pajie, KOHCTUTYUIIyhn

1
IIPBU CJICMCHT Y KOHTHHYHPAHOM IPOLECY 3PABCTBCHE 3aIITUTE 6.

Y 3akon o 30pascmeenoj zawmumu Cn. I'n. PC op. 107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 u 93/2014
16 Hexnapayuju uz Anma Ame uz 1978. cooune (C30 u YHUL[ED)
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[Mpumapua 3mpaBctBeHa 3amrura y CpOuju MMa yinory y NPOMOIUJU 31paBba,
NpUMapHy TMpEeBEHIHU]y M cTanHo YyHampeheme Hu ouyBame 37ApaBiba rpahaHa, kKao u
WHCTPYMEHTAIHM3AIH]Y KpPO3 TUMCKH, UTCPAUCIUILUIMHAPHN U MYJITUCEKTOPCKH Pajl, Kao H

CBE JIpyre oOJIMKE MapTHEPCTBA KPO3 JT0OPO pa3rpaHaTy MpExXy yCTaHOBA.

CexyHIapHU HUBO 3/IPaBCTBEHE 3aIUTUTE j€ APYrd HUBO 3/PABCTBEHE 3allITUTE. 3a
pasyuKy O] JeNaTHOCTH MPUMapHE 3paBCTBEHE 3aIITHTE, CEKYHapHa 3/paBCTBEHA 3aIITUTA
nopes; aMOyJJaHTHE aKTUBHOCTH CBOj paj OpraHu3yje M y CTAllMOHAPHUM YCIIOBUMA I/ Ce
OpraHm3yjy IUjarHOCTHYKO TEpamujcKe NpOIeAype Ha BUIIEM HHBOY. 3ampaBo je
OpraHM30BaH Ka0 HACTaBaK MPHUMapHE 3IPAaBTBEHE 3alITUTE U MpPYXa jOj OPTaHU30BaHY U
KOHTHHYHpaHy nomoh. Ha cekyHIapHOM HHMBOY c€ CIIPOBOJAM M CEKyHJIapHa M TeplHjapHa

HpCBeHHI/Ija Kao 1 OpraHn30BaHa HaCTaBa U HAYUYHO-UCTpaXKMBadKa JCJIaTHOCT.

TepuujapHu HHBO 3IPaBCTBEHE 3AIUTHTE jé HACTABaK MPEAXOJHUX HHUBOA M KpPOB
3npaBctBeHe 3amture 'y CpOuju. IlpencraBiba HajcnokeHMju OONMK  OpraHHU30Bamba
3IPaBCTBEHE JICIATHOCTH y TOTJIey MPOCTOpa, ONpeMe, Kajapa U MPUMEHEHNX TEXHOJIOTH]a
3a o0aBJbamkbe Haj3aXTEBHHUjUX OOJMKA 3/IpaBCTBEHE 3amTHTe. Takole, mpeacTraBiba U HAYIHO
UCTpaXUBAYKy 0a3y 0e3 koje HeMa OyayhHOCTH y pa3BOjy CHUCTeMa 3JIpaBCTBEHE 3aIlTHTE. Y

Tabenu 6p 2 CYy IMpUKa3aHC 3JpaBCTBCHEC YCTAHOBEC 10 HUBOUMA 3JPABCTBCHC 3AIITUTC.

Tabena 6p 2, 3I[paBCTBCHe YCTAHOBEC MO HUBOWMA 3/IPABCTBCHC 3aIITUTC

YcraHnoBe HA HUBOY Ycranose Ha HUBOY Ycranose Ha HUBOY
NpUMapHe 3IpaBCcTBeHe CeKyH/AapHe TepuMjajiHe 3APaBCTBeHe
3alITHTE 31paBCTBEHe 3aIUTHTE 3alITHTE

Uszeop: Munucmapcmeo 30asma
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Y Cpb6uju uma ykymHo 358 3ApaBCTBEHUX YCTAHOBA Ha CBUM HUBOHMMA 3PAaBCTBCHE
samrtute. Hajsehu Opoj ycraHoBa je Ha mpuMapHOM HUBOY, yKymHO 210 ox dyera je 158
JIOMOBa 3/ipaBJba U 18 3aBoa ca MpeXOM 3/IpaBCTBEHUX CTAaHUIA U aMOylaHTu U 34 anoTeke.
CexyH/IapHU HMBO 3]paBCTBEHE 3aIITUTE 00yxBara 76 ycranoBa ca 40 ommrux 6osiHuna u 36
CHenujaTHuX OOJHUIA M pPeXaOWINTAlMOHMX IEHTapa, a TEpLHUjapHU HUBO 3APABCTBEHE
3amTuTe oOyxBata 29 ycraHoBa o yera cy 4 KIMHHYKA LEHTpa, 4 KIMHUYKO-OOIHUYKA
neHTpa, 14 uHCTUTYTa M 7 KIMHUKA. Y OKBHPY CHEIHjaJIi30BaHE 3JPABCTBEHE 3allTUTE
cajJip>kaHo je 23 MHCTUTYTa/3aBOja 3a jaBHO 37paBjbe, 3 3aBojia 3a TpaHCy3HU]y, | HHCTUTYT
3a Bupyconorujy, | 3aBoxg 3a Owomumnme um | 3aBox 3a aHTtupaOuuHy 3amTuTy. OBaKo
MOCMaTPaHO, MpPEXKa 3/PaBCTBEHUX YCTaHOBAa 0OyXBTa YKyNmHO 344 31paBCTBEHE YCTaHOBE,
0e3 ycranoBa Ha KocoBy m Meroxuju. Ha KocoBy u Meroxuju ce 3IpaBcTBeHa 3allTHUTA
00e30ehyje y 27 ycTtaHOBa mpuMapHe 3ApaBCTBEHE 3alITHTE, Of Yera 22 aoma 31apaBjba U 5
anoteka, y 10 ycraHOBa CeKyHIapHE 3/paBCTBEHE 3aIUTUTE ca § ONINTUX W 2 CHElHjaHe

OomHuIe, 1 KIMHUYKO-OOJHUYKOM IEHTPY, 2 3aBOJa 3a jaBHO 31paBibe U y | 3aBomy 3a

TpaHcysujy.

Ypenbom o mimaHy Mpexe 3IpaBCTBHUX YCTaHOBA, NeQUHHCAHA j€ CTPYKTYpa,
KaIraluuTeTH U MMPOCTOPHHU paclopel y Ip:KaBHO] CBOJUHH 3[JpaBCTBEHUX YCTAHOBA, & 3aKOHOM
0 3/IpaBCTBEHO] 3aIUTUTH HUXOBAa BPCTA. 3aKOH O 3/IpaBCTBEHO] 3aAIUTUTH MPEICTaB/ba KPOB
3aKOHOJIaBCTBA y 3JpaBCTBY M muMe je AeduHucaHa BehwHa nHTama Koja ce THUY

(GYHKIIMOHKCamka 3JpaBCTBEHUX YCTAaHOBA.

OcHuBauM Jp:KaBHUX 3PABCTBEHHX YCTaHOBA Cy TOTOBO CBM HHBOM BJAcTH a ¥y
3aBUCHOCTM OJI HMBOa 3[paBCTBEHE 3amTuTe. JIOKallHE BJIACTH Cy OCHUBAYM YCTaHOBA
MpuUMapHe 3/IpaBCTBEHE 3allTHTE, a Tpaj beorpan, MOKpajuHCKE M PEmyOJIMUKe BJIACTH CYy

. 17
OCHHMBAYM 3[IpaBCTBEHHUX YCTAHOBA HA CEKYHJIAPHOM U TEPLHjapHOM HUBOY .

Y Vpeoba o niany mpeca 30pascmeenux yemanosa (2014), Brada Peny6nuxe Cpouje
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3.3. IIpuBaTHe 31paBCTBeHe YCTaHOBE

[lopen nOMMHAHTHUX JpPXKABHUX 3JPaBCTBEHHX YycTaHoBa y CpOuju, mocroje u
NpUBAaTHE 3JIPaBCTBEHE YyCTaHOBe. Benuku mnpoOiemM MpeacTaBba OpraHU3alija OBUX
YCTaHOBA, jep HE MOCTOju Oalll jacHa MOJIMTUKA Jp>KaBe Kaja je MpuBaTHA MpaKca y MUTABkY.
Bume on necer roguHa oJ] Kajga NpuBaTHA Ipakca HIE y3JIa3HOM ITyTamkOM, HEMa jacHe
cTpareruje, Beh Kako ce Mema PYKOBOJCTBO y MHHHMCTApCTBY 3/paBjba, TaKO CE€ MEHa U
MOJINTHKA MpeMa NpuBaTHO] npakcu. [IpBu nanu y 2015. roguHu MoTBphyjy OBE TBpIE, jep
MUHUCTAPCTBO 37paBJba HajaBJbyje aa he mamujeHTn Mohu na Oupajy na yim he ce jnedutu y
NPUBATHO] WJIM JPXKaBHOj 3JPABCTBEHO] YCTAHOBH, aju omeT 0e3 jacHohe kako he ce To
peanusoBatu. Takole, y KakBOM je cTamy 0Ba 00JacT MOKa3zyje U MoJaTak Jia ce He 3Ha TauyaH
Opoj mpHUBaTHUX 3[PABCTBEHHX YCTaHOBAa, a Ha OCHOBY II0oJlaTaka W3 pPETUCTpa
OpraHW3allMOHUX jelIWHUIlA, pagmu U mnpeny3eha PemyOnmukor 3aBojma 3a CTaTUCTHKY
nporemyje ce aa ux uma oko 2.000 y Cpbuju, a y beorpany oxo 850. [lp>xaBHU U pUBATHU
ceKkTop (YHKIIMOHHUINY TapajelIHO, HEMOBE3aHO W Ha 0a3u HellojalHe KOHKYpPEHIUje MO
dbupmMoM ,,Tp)KUIIHE YTaKMHIE, T/A€ KOPUCT Wu3BIade oapeleHn 3IpaBCTBEHH U
HE3JPAaBCTBEHNU DPAJHHIM, 3aIOCICHU Yy JAPKAaBHOM CEKTOpY 3IIPaBCTBA, a KOjU paje U y
NPUBATHOM CEKTOPY Ha TOJIyJeranaH HauuH. [larujeHTH, OJHOCHO OCHUTYpPaHUIM WM jOIII
mpe rpahaHu Cy Tako >KPTBE HEPEryJIMCAaHHX OJIHOCA U KOPHCHHIIM JIEJIOM MPUBATHOT, a
JIeIOM  Ip’KaBHOTI CEKTOpa 3[paBCTBEHE [EJNATHOCTH, YHME j€ CTBOPEH IpOCTOp 3a
KOPYNTUBHO TMOHamame. [IpuBaTHU CEKTOp y 3ApaBCTBY 00aBJba 3aHEMapJHHB OOMM yCIIyra
3a morpebe ocurypanuka @DonHma, a 3a A00pPOBOJbHA OCHUTYpama HEMajy TOBOJHHO
MHTEpECOBama, jep HUXOBU IMOTEHLHUjaId HE MOTY JOBOJbHO jJa ce uckopucre. Crora je
Kopuurheme MPUBATHOT CEKTOPA YIIIABHOM BE3aHO 3a HEMOCpeIHO Iuiahame yciyra o cTpaHe
naiyjeHaTa- KOpUCHUKA yciayra, IITO BbUMa M0jeIMHAaYHO YMHU 3HaYajHe U3JaTKe, a JeTHAKO

OCTaBJba 3aKOHCKY 00aBe3y Iuraharma JOMpUHOCa 32 3/IpaBCTBEHY 3aIITHTY.

Bynyhnoct pedopmu 31paBcTBEHOr cHcTeMa oOcTaBjba MOTrYhHOCT JeduHHCama
KOMIUIEMEHTApHOI pa3Boja TMPUBATHOT U JAPXKABHOT CEKTOpa, IOCTENEHO YKJbYUHBAHE
MPUBATHUX JIOKTOpA U JAPYTUX 3/IPaBCTBEHUX paJHHUKA Y CUCTEM (pUHAHCHUpama, a Ha OCHOBY

00aBJHEHOT I10CTIA 3a OCUT'ypaHUKCE.
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3.4. AxpeauTauuja 3apaBcTBeHHX ycranoay Cpouju

MuHHCTapCTBO 3/1paBiba MPEKO ATEHIHje 3a aKpeAuTalujy 3[paBCTBEHUX YCTaHOBA
BPIIM HBUXOBY aKpenuTanujy. AKpenuTanuja je 3ampaBo MOCTYHAaK OICHUBamba KBAINUTETA
paja 3IpaBCTBEHE YCTAHOBE, HA OCHOBY ITPUMEHE ONTHMAIHOT HUBOA YTBpEHHX CTaHIapAa
pana 3apaBCTBEHE yCTaHOBe y onapeheHoj obnacTu 3ApaBCTBEHE 3aITUTE, OJHOCHO TPaHH
menunuHe. [loctoju cBe Behu 3axTeB 3a CIOJHALIHLOM, HE3aBUCHOM MPOLIEHOM YCIEIIHOCTH
npyXkama 3JIpaBCTBEHUX YCIyra HACympoT (GOpPMAIHO YTBp)EHOM CKyIly HAIMOHATHHX
cTaHjapnaa. AKpenuTanuja je HajCTapuju W HAJIIO3HATH]H OOJMK CIIOJhalllbe IPOIICHE
3paBCTBEHUX YCIIyra IIHUPOM CBeTa. AKPEAWTAIMOHH NPOIEC TNPUMEYje CTaHAapAae
U3BPCHOCTH, CAMOIPOIICHE W BEIITHHE 3PaBCTBEHHX NpodecuoHanana OO0y4eHUX H
AQHTa)KOBaHMX Y OKBHPY THUMOBA 3a IpOBEpy. AKpeauTanuja NOMa)ke OpraHu3aldjama
3[paBCTBEHE 3aLITUTE J]a OTKPHUjy COIICTBEHE NMPETHOCTH U MOTYhHOCTH HampeTka, a yjeqHo u
na 0oJbe pasymejy IHJbEBE M CIIOKEHOCT CBOT IMOCIIOBama. Kama To yBuzae, opraHusaimje
MOTY J1a C€ MOCBETE KPaTKOPOYHUM W JYTOPOYHHM IUIAHOBHMA 3a MOOOJBIIAKE pe3yirara
paja ¥ MOYHYy ca KopHuIIhemeM pPAacIoIOKHUBUX pecypca Ha HajeuKacHUjU MOTryhu HauyuH.
Axpenuranmja oOyxBara caMONpOILIEHY O/ CTpaHE 3[paBCTBEHE yCTAaHOBE PaaH EBalTyalluje
HUBOA HHUXOBE €(PUKACHOCTH y OIHOCY Ha MoOCTaBjbeHE craHpapiae. CrHospalllbl THM 32
IIPOBEPY, CacTaBJbEH O] CTPYYhaKa, BPIIW TPOILEHY paja 3ApaBCTBeHE ycTaHoBe. [Iporec
aKpeIuTalrje je KOHUMIUpPAH Tako Aa o0e30enu okBUp Koju he oMoryhutu 3apaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa Jia Ie(pUHUILY ¥ UMIJIEMEHTUPA]y NMOTpeOHe MPOMEHE U HalpaBe NIPUOPUTETE 3a
KOHTHHYHpaHO yHampeljerse CONCTBEHMX yemyra'™. VY cHTyamuju  Kaja IIOCTYIaK
aKpeauTaIrje HHUje 3aKOHCKa 00aBe3a, BENMKU OpOj YCTaHOBA MPEIO3HANIC CY aKpeIUTalln]y
Ka0 CHa)kaH MHCTPYMEHT 3a yHamnpeleme KBaluTeTa 1 OIIITe NOU3amke HUBOA CBUX acleKaTa
(GyHKLIMOHNCAkba, HAKO CTATYC aKpeJUTOBaHE YCTaHOBE HUj€ HU HA KOJU HAYWH BPEJHOBAH O]
cTpane MuHucTapcTBa 31paBiba, PoHga i ocHnBaya. OCUM MEHalIMEHTa W 3aIlOCIIeHUX y
yCTaHOBaMa, MMO3UTUBHE TPOMEHE aKPEAUTAIIH]Ee TTPETI03HA]y KOPUCHHUIM yCIyTa U JaBHOCT. Y
TabGenu Op. 3 ;maT je mpuKa3 akpeIWTOBAHUX 3ApPaBCTBEHUX ycraHoBa y Cpouju y 2011.

TOAWHU Ha HUBOY NPUMApPHEC 3JPpaBCTBCHC 3aIITUTC.

¥ http://www.azus.gov.rs
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TaGemna 6p. 3, EBunenuja o u3natum ceprudukatuma Ha mpuMapHoM HUBOY y 2011. rox

P 3JPABCTBEHA MNEPHUO[ BPOJ JATYM U3JJABAHA JATYM HUCTEKA
B. YCTAHOBA AKPEJUTALIUJE CEPTU®UKAT CEPTU®UKATA AKPEJIUTALIUJE
A

1. | Jom 3apasspa Mahuja 7 roguHa A-3-09/2011 Jyn 2011. rox. Jyn 2018.rox.
Jlom 31paBiba CerutajHAIL

2. 3 roguHe A-4-09/2011 Jyn 2011. rox. Jyn 2014.rox.
Jowm 3apaBba Ana

3. 3 roauHe A-6-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jlom 31paBspa XKaryouna

4, 1 roguna A-7-09/2011 Jyn 2011. rox. Jyn 2012.rox.
Jowm 3npaBiba Boxnosaig

5. 3 roguHe A-9-09/2011 Jyn 2011. rox. Jyn 2014.rox.
Howm 3npasmpa b. [lananka

6. 3 roguHe A-11-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jlom 31paBiba Kuuh

7. 3 roauHe A-13-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jom 3npaBiba OceunHa

8. 3 roauHe A-14-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jowm 31pasiba [1laban

9. 3 roauHe A-15-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jlom 31paBiba Kparyjesaig

10. 3 roauHe A-24-09/2011 Jyn 2011. ron. Jyn 2014.rox.
Jlom 3npaBiba JleckoBarig

11. 3 roauHe A-26-09/2011 Heuembap 2011. ron. Jeuembap 2014.ro.
Jowm 3apasiba ,,ap Puctrh

12. 7 roquHa A-30-09/2011 Henemb6ap 2011. rox. Heuemb6ap 2018.rox.
3aBoj 3a TabOpPaTOPHjCKY

13. | mujarnocruxy ,.buomemuma‘ 7 rogunHa A-31-09/2011 Heuembap 2011. ron. Jeuembap 2018.roz.
Jowm 3npassba Tomona

14, 3 roauHe A-32-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.ro.
Jom 3npassba Bracotuniie

15. 3 roauHe A-33-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.ro.
Jowm 3npaBiba Pyma

16. 3 ronune A-34-09/2011 Henembap 2011. rox. Heuembap 2014.rox.
Jlom 3npassba Knagoso

17. 3 roauHe A-35-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.ro.
Jlom 3apaBiba Cjenuria

18. 3 roauHe A-36-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.ro.
Jowm 3npaBma Hosu [1azap

19. 1 roguna A-37-09/2011 Henembap 2011. rox. Heuembap 2012.rox.
Jlom 31paBiba Jlyqanu

20. 3 roauHe A-38-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.ro.
Jlom 31paBiba JIeOane

21. 3 roauHe A-39-09/2011 Heuembap 2011. rox. Jeuembap 2014.rox.
Jom 3n1paBiba

22. | JlumutpoBrpan 3 roguHe A-40-09/2011 Henembap 2011. rox. Henembap 2014.rox.
Jom 3npaBiba Beuka [1nana

23. 3 roguHe A-41-09/2011 Henembap 2011. rox. Heuembap 2014.rox.

U3e60p: AreHninja 3a akpeUTaI]y 31paBCTBEHUX ycTaHoBa CpOuje
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Y mepuony on crynama Ha cHary CraHmapaa 3a akpenuTanujy 31paBCTBEHHX
ycTaHoBa, TayHuje ox 26. Anpmia 2011. romunae, on kajga je ATreHIMja 3a aKpeIuTallH]jy
3IpaBCTBEHUX ycTaHoBa y CpOuju mmouena Ja BPIIM aKpeAWUTAIM]y Kao TOBEPEHHU I10CA0
IpXXaBHE ymnpase, areHiuja je usgana 100 ceprudurara o akpeaUTalUjU 3IPABCTBEHHX
ycraHoBa. Y tabenu Op. 3 cy mpuKa3aHe YCTaHOBE Koje cy Mel)y mpBuMa cTekiie cepTupuKaT
o akpeautanuju. Takohe ce Moxke BuAeTH Opoj cepTudUKara, Kao U MEPOA 3a KOjU Taj

cepTudUKaT BaXKH.

3.5. @duHaHCcHpame cHcTeMa 3ApaBcTBeHe 3amTuTe y Cpouju

Jlyroroaumimy CUCTEM 3ApaBCTBEHE OpraHM3allje YTHUlao je na cranoBHuim CpoOuje
MPEBUJIE UYUILCHHILY TEXKHHE M O030MJBHOCTH TPEHYTKa y KOME C€ Haja3u IEeJOKYIaH
JIPYIITBCHH CHCTEM, a THME W 3JIPaBCTBEHU CHCTEM Kao CaMO jeJlaH HeroB cerMeHT. To je
JIOBEJIO /1a c€ 3APaBCTBO MOJpa3yMeBa Kao HEITO IITO je OSCIUIaTHO M IITO MOXKE PEIIUTH

CBC HpO6J’IeM6 3ApaBJba JbYIH.

VY ¢duHaHCHpamy cucTemMa 3paBCTBEHE 3aIITUTE KOJ HAC 3aCTYIUbEHU CY CBU M3BOPH,
ald  JOMHHMpaJy  JONPUHOCH  (3alloClieHHX,  IMEH3MJCKO-MHBAIMJICKOr  (oOH[a,
NOJbONPUBPETHUKA U OJ CaMOCTAJIHHMX JEJIaTHOCTHM) UM OHM MpeAcTaBibajy Bumie on 90%
npuxona ®onna. Ilpuxonm w3 apxkaBHOr Oypera, JUYHOr ydyemha oOcUrypaHUKa Yy
TPOLIKOBUMA 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE (MMapTULIMIIALIK]a), K0 U MPUXOAM O] JOHAIM]a YUHE OKO
7% yxynuux npuxoga @onnga. OBUM cpefcTBUMA ce (pUHaHCHpa 3ApaBCTBEHA 3aIITUTA OKO
7,3 muinoHa craHoBHUMKa Peny6nuke CpOuje. Camo oko 6,9 MIIIMOHA BUX YHHE OCUTYpaHa
nuna (OCUTYpaHUIIM M YJIaHOBU HUXOBHUX MOPOJHUIA), H0K je oko 400 xuspana uiam oko 5 %
CTaHOBHMKa HeocurypaHo. OOaBe3e Oynera PenyOnuke onHoce ce Ha OCETJbUBE (pamHBE)
rpyIme NomyT NoCeOHUX KaTeropuja aene, TPYJHHIA, 3a U30eraulle, THTEPHO pacesbeHuX JIUIA
u ap. Mehyrtum, mpeHoc cpeacraBa M3 Oylera 3a 3IpaBCTBEHY 3alITUTY 3amTHheHHX
KaTeropvja CTaHOBHUKA j€ TOJIMHMMAa HEJOBOJbAaH M HE IOKPHBA HUXOBY 3APAaBCTBEHY

3aIITHTY.
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Kana ce roBopu y KOHTEKCTY HauMHa (pMHACUpamba 3ApaBCTBEHOT cuctema y Cpouju,
3Ha4ajHO je ucTahum Ja TOTOBO CaB HOBAll, AMUPEKTHO WJIM WHIUPEKTHO, J10ja3u on rpahaHa
kpo3 *:

e (0aBe3HO 3/IPAaBCTBEHO OCUTYPAHE (COLMjaTHO OCUTYPAE);
e dunaHCcHpame U3 AP)KABHOT OyIIeTa ;
e [IpuBaTHO 3APABCTBEHO OCUTYpahE;
o duHaHCHpame U3 Iela KOPUCHHKA,
e duHaHCHpame 0]l CTPAHE JIOKAIHE 3ajeTHUIIE.
3npaBcTBenu cucrem CpOuje ce jeJHUM J1eJI0M, HAMEHCKH, (PMHAHCHUPA W CPEJACTBHMA

Koja He nosaze on rpahana Cpouje, Beh o1 mopecknx oOBe3HUKA JPYrUX 3eMajba KOje IMMyTeM

JIOHAIM]je XkKeJle J1a IOMOTHY yHanpehemy 3apaBcTBeHor cuctema 'y Cpouju.

3.5.1. O6aBe3Ho 31paBCTBEHO OCHTYpambe (COIMjaTHO OCUTYPaHH€)

O6aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCI/Ipra}bezo je MoJen COLMjaIHOT OCUTYypama KOjUu je
o0aBe3aH U 3axTeBa JONPUHOCE U O] 3allOCEHUX M OJ] MOcJoJaBala U cBe UX o0jeaAumbyje.
O0aBe3HO 3IIPaBCTBEHO OCUTYpAmE j€ 3aCHOBAHO Ha YeNy COJMIAPHOCTH W Y3ajaMHOCTH,
Hauely jaBHOCTH, Hayely 3allTHTE MpaBa OCUTYpPAHMX JIMIA W 3aIITUTE jJaBHOT WHTEpeca,
Hauely CTaJIHOI yHanpehuBama KBaluTeTa 00aBE3HOT 3PAaBCTBEHOI OCUIypama U Hauely
€KOHOMHYHOCTH U e(pUKACHOCTH OOpa30BHOI 3ApPAaBCTBEHOI CHUCTEMa. 3aKOHOM O
3JIpaBCTBEHOM OCHTYypamy ypeheHa cy mpaBa w3 00aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCHUTYpPama, KPyr
oOyxBaheHuX mnuIla, HAYMH M TOCTYyNak Kopullhema MpaBa, HUXOBA CaApKUHA U OOUM,
opranuzainyja u (UHAHCHUpamke, Ka0 M JIpyra MUTama O] 3Hauaja 3a CHUCTEM 3/IPaBCTBEHOT
ocurypama. 3aKoHOM je ojjpeheHo yTBphuBame MPUOPUTETHOT OCHOBA MPU yBOhewy Juna y
00aBe3HO ocurypame (3amocieme, 00aBJbalkbe CaMOCTAJHE JIEIaTHOCTH, OJHOCHO
MOJLOTIPUBPEIHE JIETTATHOCTH, OJJHOCHO OOBE3HUIIM YIUIaTe JOMPHUHOCA). 3aKOHOM je Takohe
nepuHUCaH Y UMOBHMHCKM II€H3yC KOju omoryhaBa ja juiia Koja MpHUManajy COLUjaTHO
YIPOKEHUM KaTeropvjaMa CTaHOBHHUIITBA JIAKIIe OCTBape TMpaBa U3 3/PaBCTBEHOT

OCHUT'ypama.

9 http://www.rfzo.rs/download/Principifinansiranja.pdf

20 Paxomway - Aumuh T. (2012),, [lenusujcxo u 30pascmeerno ocuzyparve ““‘beoepad cmp. 202
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O0aBe3HO 3ApaBCTBEHO oOcUTypame ce 00e30ehyje m cmpoBomu y PenmyOmmukom
3aBOJy 3a 37[aBCTBCHO CHTypaibe, IMPEKO CBOjUX OPraHU3aIMOHUX jeIUHHIIA HA TEPUTOPHjU

yutaBe CpOuje, Taunuje npeko ¢punrjana Pemyonmakor GoHaa 3a 31paBCTBEHO OCUTYpambe.

Kao mro je Beh momenyto, cpenctsa ce 06e36el)yjy mo ocHoBy miahama qomnpuHoca 3a
3IpaBCTBO W3 pagHOT oaHoca. TpenyrHa ctoma je 10.3 % u To Ha TepeT 3armoCIeHOT Y U3HOCY
5,15%, xao 1 Ha TepeT MOCI0AaBIa y UCTOM MpoleHTy o 5.15%. HeonxomaHo je ucrahu ma
na 0e3 o03upa Ha KOjU je HAYMH IIOjeIMHAIl aHTaXOoBaH (YroBop O M€y, YIOBOp O
MPUBPEMEHUM M MTOBPEMEHUM TOCIOBHMA U T1.), 32 00aBJb-E HEKOT IOCIA MOCIO0/IaBall je Y
obaBe3u na ymiahyje 3ATaBCTBEHO OCHUTYpame y CKIaay ca 3aKOHOM O JONPUHOCHMA 32

00aBe3HO COLIMjaTHO OCUTYpaHHE.

3.5.2. dunaHCcHpamwe U3 APKABHOT OyyeTa

Mozen (pMHAHCHpatba 3APABCTBEHE 3aIITHTE 0J opesa rpahana’’. Leo goxonak
O]l TIOpe3a ce KOpHCTH 3a (prHAHCHpame TJIOMa3HOT APKABHOT arapara, 4dju jelaH
IBErOB JICO YMHU 3JpaBcTBeHU cucteM. Kako Bmama PemyOmmke CpOuje ox mopesa
rpahana uHaHCHpa TOTOBO CBE CBOj€ aKTHBHOCTH MPEKO MUHUCTApCTaBa, 3HAYM Jia Ce
3/IpaBCTBEHU CHCTEM Haja3u y CTalHOj OOpOU Ja ce U3 PacloNOKUBOT JOXOKA U3/ABOjU
mro Behu wu3HOC 3a ®WeHo ¢uHaHcupame. Hajehu mnpoOrem oBakBor HauumHa
(duHAHCUpama 3aMpaBo JISKH Y 00yXBaTy MOPECKHX OOBE3HHMKA KA0 M CTEIICHA HAILIaTe
on uctux. llITo 3HaUM na OJ yCHEIIHOCTH HAIIaTe Tope3a JUPEKTHO 3aBHCHU U M3HOC
OTIpe/IeJbeHUX CPEJICTaBa KaKo 3a CBE, TAKO U 3a 3[paBCTBEHU cucTeM. JloJaTHH mpooiieM
Ce jaBJha jep 3/APaBCTBEHU CHUCTeM oOMUYHO Oyne Mame OWTaH Kaja ce BPIIU pacrojena
HoBia. CBake romgune CkynmruHa PemyOmuke CpbOuje y nmenemOpy mecely JTOHOCH
3aKoH 0 OyIIETy KOJUM C€ jJaCHO W MPEIM3HO HaMEHEe CPEJICTBA 3a HapeaHy TOJAMHY, TaKO

Ja C€ Ta4YHO 3Ha KOjI/IM CC HOBLCM MOZKC pacliojiaratvl y TOKy rouHe.

2 3akon o Gypemcxom cucmemy (2014) , Hapoona cxynupuna PC, Beoepad
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3.5.3. IlpuBaTHO 3APaBCTBEHO OCUTYpambe

3aKOHOM O 3[PaBCTBEHOM OCHTYpamy j€ NePUHHCAHO MPHUBATHO 3PaBCTBEHO
ocurypame. Kama je oBaj BU 3paBCTBEHOT OCHUTYpama y MHTaky CBAKU OCHTYPaHHK
JTO0OPOBOJBLHO OJUTY4Yje a i he KymuTH 3ApaBCTBEHO OCUTYParhe WU HE, K0 U TO J1a JIH
he ra KynuTH TpynmHO WJIM WHAWBUAYAIHO. Y pa3BUjeHHM, €KOHOMCKH CTaOWIIHUM,
3eMJbaMa OBaKaB BHJI OCUTYpama je JeleHHjaMa IPUCYTaH U jaKO 3aCTYIJbEH U CBAKUM
JIaHOM TIonpuMa cBe Behu Opoj KopucHHKa ca cBe Behum moryhHoctuma. Y CpOuju oBaj
BUJ] OCHT'Ypama j€ pelaTUBHO HOB, CBEra HEKOJUKO TOJUHA MPHUCYTaH M Kao TaKaB jOIII
HEIOBOJbHO 3acTyIubeH. [lopex manor Opoja KOpHCHHKA, KAPAKTEPUCTUYHO j€ U TO Ja
rpahanu HHUCY TOBOJbHO MH(DOpPMHUCAHH, M je U YME-CHUIIA JIa CBAKUM JIAHOM I1OCTaje
CBe MHTepecaHTHUjU. Kako je oBaj BUJ OCUTypama TUPEKTHO 3aBUCTaH O] KyloBHE Mohu
CTaHOBHHILTBA, HeroBo Behe mpucyctBo he 6utn kana rpahanu Cpbuje Oyay miaTexHo

CIIOCOOHH]H.

3.5.4. MdunaHcHpame U3 Nena KOPUCHUKA

duHaHCHpame U3 [JeTa KOPUCHUKA je MOJIEN 10 KOME KOPUCHHIIU YCITyTa 3/IpaBCTBEHE
3alITUTE JUPEKTHO Mmiiahajy mpyskaolly 3paBCTBEHHX yciIyra U3 CBOT ,llena“ 3a MaTepujal u
npyxeHy ycnyry. Kajna KopucHUK Ha OBaj HauMH IUIaTH YCIYTy, OH HHUje y MoryhHoOCTH na
HOBAIl KOjU je a0 pedyHaupa o ocurypama. OBaj Mojen je job6ap U3 BUILE pas3iora, Kao 3a
IPUMaoIa yciIyra, Tako M 3a IEeNOKYITHU 37paBCTBEHH cucteM. Ha oBaj HaYMH ce KBaJIUTET
npyxeHe yciayre nosehasa, a ca apyre cTpane ce mTene pecypcu. Ca npyre cTpaHe uMa u

Jioaux CTBapu Jep A0BOAU JO Heje,Z[HaKOCTI/I Y NpUCTYIIAYHOCTH 3IPABCTBCHC 38.IJ_ITI/IT622.

22 Banmepc C., Cyxpexe M. (2005) , Coyuo — exonomcke HejeOHakocmu y 30paeny u
0ocmynHocmu 30pascmeene 3awmume y yeHmpannoj u ucmounoj Eeponu”, Kanyenapuja

C30 3a Eepony, cmp. 39
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3.5.5. ®duHaHCcHpame 0/1 CTPaHe JOKAJHe 3ajeHUIe

[IpencraBiba MOJIEN KOjU j€ Hajpa3IMUUTHjU O] CBUX Mojena y 3emibama cBeta. OH ce
Kpehe y pacnioHy oJ1 BeoMa Majior yTHIlaja mma JOTJe Jia JIOKAJTHE 3aje/IHUIIC UMajy 3HaYajHy
yJOTY Y OpraHu30Bamy 37paBcTBeHe 3amrtuTe. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH HAa OHAj JIe0 Ha
KOJH C€ OBaj pajJl U OAHOCHU a To je ¢puHaHcupame. Y CpOuju oBaj BUI GUHAHCHpAA j& jaKo
OTpaHWYCH, TPBEHCTBCHO HMMajyhn y BHJY OTrpaHMYCHOCT KalalHTeTa 3a CaKyIJbambeM
CpezcTaBa, TAYHM]j€ 3aKOHCKY perynaTtuBy. Jlokanne camoympase y CpOuju nmajy JeIuMuvHe
WHIepeHIIMje HaJl MPUMapHOM 3[paBCTBEHOM 3aIlITUTOM Bpiuehn ocHuBayka mpasa. [1o Tom
OCHOBY JIOKaJIHE BJacTH (PMHAHCHUPA]y 3APABCTBCHE YCTAHOBE MPHMAPHOI HUBOA Yy MajOM
NPOICHTY ¥ TO UCKJbYYHBO Kajia Cy Yy IMHTakhy WHBECTUIMOHA yiarama, KYlIOBHHA ONpeMe U
Texyhe onpxaame”. Takolje, yiora nokaHe caMoyIpase, 3aIpaBo HEHA OTOBOPHOCT, j& 1
3a ympaBjbamkbe M pyKoBohewme ycraHoBama, jep CKyIIITHHE JOKAIHUX CaMOyIpaBa

noctarsbajy Hamgzopuu on6op, YpaBHu o100p U AUPEKTOpE yCTaHOBa24.

3.6. MeHaUMeHT y 3IpaBCTBEHUM yYCTAHOBAMA U HLUXOB YTHIAj HA (PUHAHCHjCKO

mocCJIoBam€

Ha mnocrojehy opranuzanujy ykymHe 31paBCTBEHE 3allITUTE MEHAMEHT HE MOXE
YTULIATA Y JIOBOJHHO] MEpH, jep je OpraHu3alvja 3ApaBCTBEHE 3allTUTe AePUHHCAHA
3aKOHCKOM DEryJIaTHBOM, Koja je AeduHHIe Kao HempoOUTHY OpraHu3aiujy (31paBCTBEHH
CHCTEM), 3a pAa3IUKy OJ TPXKHUIIHUX MOJela Ha KOjUMa Cy TMPUHIUIH CaBPEMEHOT
MEHalIMEHTa JajeKo Jakie u y Behoj mepu npumensbuBu. Kako je yruiiaj MeHallMeHTa Ha
HUBOY YHUTAaBOT CHCTEMa 3JIPAaBCTBEHE 3allITHUTE OrPaHUYeH U y HEIOBOJHHO] MepHu
uckopuiheH, HHje 32 OYEKHBATH J1a CE€ TO pa3jlKyje HU Ha HUBOY ycTaHOBa. Hberoma ymora
ce y Behoj Mepu orjea y OHOM Jielly KOJU c€ He OJIHOCU Ha ¢uHaHcHje, Beh Ha opraHu3anujy
panma, mehysbyacke ojoce, 3a0BOJBCTBO 3allOCICHHX W MAIMjeHaTa, KBAJIHTET MpYKama

3APaBCTBCHEC 3aIITUTC.

2% Cmepruye 30pagcmeene noiumuxke 3a_jauarbe Cucmema nPUMapHe 30pascmeene 3aumume
v Cpouju 00 2010. []o 2015. cooune, (2010), Munucmapcmeo 30pasmva, cmp. 49

 3akon o 30pascmeenoj sawmumu Cn. In. PC 6p. 107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 u 93/2014

31



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

Y cucreMy y KoMe (YHKIMOHMIIEC Hall 3JIPaBCTBEHU CHCTEM, HErOB HAa4YMH
¢buHaHCHpaka U MOTYhHOCTH 3a yBOheme I/IHOBaI_[I/IjaZ5, MEHAIIMEHT jeJHE 3PaBCTBEHE
YCTHOBE KOja ce JOMUHATHO (puHaHCHpa u3 cpencraBa PemyOimukor ¢oHIa 3a 3paBCTBEHO
ocurypame, Ha Bume on 90% mnpuxoma Hema yrunaja. llpeuusHuje pedeHo yTuiaj je
MHUHHMaJaH, jep yroBopoMm wusHel)y PemyOmmukor ¢onza 3a 30paBCTBEHO OCUTYpame U
YCTaHOBE, JAacHO je Mperu3upaHa HaMeHa THX CPEJCTaBa, Koja Cy BPJIO YeCTO HEIOBOJbHA U
MOJIMHPYjy caMO OCHOBHE ToTpeOe. 3ampaBo, yjiora MEHaIMEHTa je Y TOME Jia OBa CPECTBa
TPOIIX Ha 3aKOHOM IIPOIMCAH HA4MH, KaKo je yroBopoM ojpeheno. MoryhHoct na ce yruue
Ha ajokauujy (MHAHCHUJCKHUX pecypca je HemTo Beha Kajga Cy y NUTamy CpEeACTBa Koje
JIOKAJTHE 3ajeIHUIIe TUIAHUPAjy 3a YCTaHOBE HA HUXOBHM TEPUTOPHjaMa, a CBakako HajBeha
MOTYNHOCT KpeaTHMBHOM KOPHIINEHY CPEICTaBa jeCy COINCTBEHH MPHUXOIU, KOjU CY OIET
OTPaHUYCHHU, jep YCTAaHOBE BPJIO YECTO TE MPHUXOJAE KOPUCTE 3a IMOTpede Koje Cy ol
CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a paj jeIHe yCTaHOBE, a Koja ce He MOry (PMHAHCHUPATH U3 JIPYTHX

IIPUXOJa.

3.7. Ynopeana anaau3za ocrBapeHux npuxoaa PenyGumukor donaa 3a

3IPAaBCTBEHO ocurypame y nepuoay 2008. — 2013. ronune

Kana ce mocmarpa cTtpykTypa mnpuxoaa PemyGmuukor ¢onzma 3a 371paBCTBEHO
OCUTYpame, MPBO LITO CE€ youaBa je€ JOMMHAHTHOCT MPHUXO0Ja O JONPHHOCA 33 3]IPABCTBEHO
OCUTYpame W3 pagHor ofHoca. [lompwHOCH 3a 3/ApaBCTBEHO OCHTypambe M Ha TepeT
MOCJIO/IaBlla M Ha TEpeT 3alocieHOr ydecTBY]y ca oko 70% y yKymHMM HpHUXoJuMa
Peny6nuukor ¢oHma 3a 3apaBcTBEHO ocurypame. Oko 28% y CTpyKTypH MpHXoJa YHHE
NOPUXOJM O]l APYrMX OpraHu3anuja 00aBe3HOI COLMjAIHOr ocurypama. [Ipeoctanux oko 2%
YUHE OCTaJM MPUXOJHU Kao LITO Cy JIOHalH]je, TpaHChepH O] IpYIHX HHUBOA BIACTH, MPUXOIU
0J1 UMOBHUHE, TIPUXOJIU O] Mpojaje nobapa u yciayra utha. Y tadenu Op. 4 cy mpukazaHu

OCTBApPCHU NMPUXOAHN Y ITOCMATPAHOM IICPUOAY O[] HICCT r'OAUHA.

2 Mumposuh M. u T'aspunosuli A, (2014) Opeanusayuja u menaymenm y 30pagcmeeHom

cucmemy Cpouje, Beoepao, cmp. 9
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Tabena 6p. 4 KommapaTuBHa ananuza octBapeHux mnpuxoaa P®30-a ox 2008. go 2013.rox

I'ogunna

IToxa3ate

OcTtBapenu
MPUXOIH

2008

OcTtBapenu
MPUXOIH

2009

OcTtBapenu
NPUXOIH

2010

OcTtBapenu
MPUXOIH

2011

OctBapenu
MPUXO/H

2012

OctBapenu
MPUXO/H

2013

Ykynaun
NPUX0JT
XHJbagamMa
JAUHApAa)

(y

170.741.940

178.977.890

182.489.781

194.376.229

210.984.863

221.208.537

Ykynan
NPHUXO0J
XHJbajamMa
eBpa)

(v

1.932.781

1.872.153

1.735.023

1.903.782

1.855.301

1.929.592

IIpocek mo
rJIaBu

CTAHOBHHMKA
(y eBpuma)

283

270

253

277

269

278

Cpemn Kypc
eBpa Ha JaH
31.12.

88,34

95,60

105,18

102.10

113,72

114,64

HUzBop: PO®30

[Ipuxonu PenyOnuukor ¢oHAa 3a 3IpaBCTBEHO OCUTYpame€ HAjBUILE 3aBUCE O]

AOIIPHUHOCA 34 3IPABCTBCHO OCUTYpAC U3 PAAHOI OJHOCA, TAKO Ja KaJia CC Iorjicaa nepuon

oI MPETXOAHUX 20 roavHa, Ta‘{HI/Ije TPEHA I/I3,Z[BajaI-La 10 OBOM OCHOBY, MOKC CC 3aKJbYUUTU

1ITa j€ jelaH O]l OCHOBHHUX PAa3JIora OBAaKBE MOJIMTHUKE (PMHAHCHPAha 3/IPaBCTBEHUX YCTaHOBA.

VY nepuony ox 1994. ronune na o 2014. rogune, 6MiI0 je meT W3MEHA CTOIE JOIMPUHOCA.

HajBuma croma gompuHoca 3a 3ApaBCTBEHO OCHTypame je Omna y nepuony on 1994. rogune

1m0 1996. rogune u nznocuna je 20.2%. ox 1996. rogune cromna je cHmxkena Ha 16.2%, a of

2001. romuue 1o 2004. roguHe NOMATHO je cHIbkeHa 3a 4.3% u u3Hocwia je 11.9%. Jenquau

pact je 3a0enexen 2004. roguHe 3a cBera 0.4% u no 2014. rogune uzHocwmiua je 12.3%.

Hajumxka croma mopesa y nmocMarpanoMm mnepuony je ox 2014. roaune u cHmkeHa je 3a 2%,

Tako Aa gaHac uszHocu 10,3 % ox Tora 5,15% na Teper 3amocnenor u 5,15% Ha Teper

[IOCJIOABIIA.

nepuoAy craruupa 6e3 jacHe crpareruje nosehama npuxona.

CBe oBe TPOMEHE Cy JOBeje JOTJIE Ja 37PaBCTBO y IYy)KEM BPEMEHCKOM
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VY mocmatpanom mnepuoay on 2008. rogune mo 2013. roguHe, mako umMamo Oiaro
noBehame mnpuUxoda, CYIITHHCKOT TmoBehama Hema. Y Tabenu Op. 4 je mpukazaH
KOMIIapaTUBHHU MpeEriie]] o ToAMHaMa Kako y JMHAPCKOM M3HOCY, TaKO U Y U3HOCY y €BpHUMa
padyHaro 1o cpeameM Kypcy Ha naH 31.12. 3a cBaky roguny. Takohe je mat u3HOC y eBpuma
[0 OCUTYpaHHMKY 3a CBaky roaumny. CarjenaBIiM CBe IapamMeTpe MOXeE Ce 3aKJbyUuTH Ja
Behux npomeHa y ¢puHaHcupamy HHje Omino. TakaB TpeH ce MOKe OUEKHUBATH M 'y HapeTHOM
NEepUoAY, aK0 Y3MEeMO 003Up KPU3Y Y APYIITBY U TPEHYTHY CTOIY JONPUHOCA 3a 3PAaBCTBEHO

ocurypame o1 10.3%.

Kako Ou ananuza Ouwia MOTIyHa, MOJAaTaK Ja Cy CBHU TOIIKOBH PAalKIHO PacCiH,
YIOTIYHhYje CIUKY (PUHAHCHpama 3/paBcTBeHUX ycraHoBa y Cpbuju. O pacTy TpOIIKOBa

Haj60.]'be rOBOpPH I1oJgaTak aa je 34 IICT T'OJUHA TPOLIAK 3a JICKOBC IOPACTA0 IBa ITyTa.

3.8.  Pedopma 31paBCTBEHOr cUCTeMA

Heonxoanoct 3a pedopmom 3apaBcTBeHor cucreMa y CpOuju HUKO HE OocropaBa. 3a
pedopmy u TO o MOryhcTBY Op3y Cy CBH, KakO HAalMjeHTH, TaKO M IUPEKTHU KPeaTopu
CUCTEMa, HOCHOIIH BJIACTH U METUITMHCKO 0co0sbe. Ca pedopmom je 3amouero 90-ux roamuna,
a 10 JaHac He MOCTOjU jacaHa cliMKa Kako pedopmy Tpeba crpoBectu. Tako MMaMo mojaTax
Jla Yy OKBHPY €BPOIICKOT MHJIEKCa KOjU paHTHUpa 3paBCTBEHE cucTeMe 35 eBPOICKHUX 3eMasba
Ha OCHOBY 48 mokazaresha Kkojuma je oOyxBaheHO miecT o0JacTH, 3ApaBCTBEHU CHUCTEM

Cp60uje je panrupaH Ha TMOCIEIHEM MECTY.

He moxe ce pehu na pedopme koje ce cripoBoae y CpOuju HeMajy HUKAKBOT e(eKTa.
MHore cTBapu cy TOKpeHyTe, MOCTOju Behm cTpemeH moBepema KOJA MalujeHara y
3/IpaBCTBEHU CHCTEM, OIpPEMa j€ 3aHOBJHCHA, IJIAHUPA]Y C€ BEIMKH KalUTAHU IPOjEeKTH
yujoM he peanu3anjoM 3]paBCTBEHM CHCTEM U3IVIEAAaTH CacBUM Jpyraumuje. Pedopma
3npaBcTBeHOr cucreMa y CpOuju ce orjena y M3MeHama 3aKOHOJABCTBA (IZle Cy HEKH
NPOMKMCH YMHOTOME OTEXKalld paj), MOKyIIajy yBohema cucreMa KamuTanuje, (puHacHparmby
3IpPaBCTBEHNX YCTHOBA II0 YYMHKY, IMOOOJBIIaBaky KBaJIWTETa pajga Kpo3 IOIITOBAKE

CTaHdapJa u aer,[[I/ITaL[I/IjI/I 3ApPaBCTBCHUX YCTAaHOBA.
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3.9. Pedopma cuctema 31paBCTBEHOT OCUTYPamba

31paBCTBEHO OCUTypame Kao rpaHa COLHUjalHOr ocurypama y CpOuju mpeacrasiba,
KaKo TeMeJb 3/[PaBCTBEHOI CHCTEMa, TaKO M FErOB KJbYUHH €JIEMEHT Y pa3Bojy. [Topen cBux
pedopMu Koje Cy ce CipoBOAMIIe y 3paBCcTBEHOM cuctemy CpOuje, mocebaH CerMeHT je Ouina

pedopma crcTema 37paBCTBEHOT OCUTYpaba.

Pedopma cucrema 3apaBcTBeHOT ocurypama y CpOuju ce He pa3iiuKyje MHOTO O]
pedopMu KoOje Cy CHOpPOBEACHE WIH C€ CIPOBOJAE y APYrMM 3emibama. Y3 onapehene
cnenu(UIHOCTH KOje 1OCTOoje, KIbYUHH Pasiio3n 3a peopme Cy HIAeHTHYHH. JaBHA OTPOIIHA
je Ha TIPBOM MECTY, Ta4HHUje HEONXOJHOCT Jla C& TPOIIKOBH 3JIPABCTBEHOT OCUTYPamha CMambe,
Ta4yHHUje J1a Ce YCKJIaJe ca peajHuM (PUHACHjCKUM MOTYhHOCTMMa KOMIUIETHOT JAPYIITBA, Ha
MIPBOM MECTY ca peaiHuM MoryhHoctuma PemyOnmnukor QoHia 3a 37pacBTBEHO OCUTYpambe U
oyuera Perryonmuke CpOuje. Kako 6um gonuio 10 yckinahuBama u Kako OW ce jaBHA MOTPOIIHA
CMamuiIa, HEOXOIHO je UCIIYHHUTH OCHOBHH ITIPEIYCIIOB, a TO je MOocTH3ame Oananca umehy
(MHAHCHjCKUX pecypca 3a OpraHU30Bamkbe U CIPOBOhCHE 3paBCTBEHE 3alITHTE W MOTpeOe
CTAaHOBHHMINITBA 33 BbeHUM KopulithemeM. Jla To HHje HU MaJio JIaKo MOTBplyje W YHEeHUIA
KOja TMoKa3yje Jia ce U3 roAnHe y ToauHy moBehaBa nmorpeda CTAaHOBHUINTBA 3a 3/[PaBCTBEHOM
3alITUTOM W TO MOTIYHO OCHOBaHO. Kako ce ApymTBO pa3BHja, KBAJUTET >KUBOTA Ce
nosehaBa, ommITa 3IpaBCTBEHA KYyJATypa c€ MOAMKE HAa BHUIIM HUBO, XMBOTHH BEK ce
poJyXaBa, a cCaMMM TUM U pacTe Opoj cTapujux cyrpahaHa Koju BUllle KOPUCTE 3JPaBCTBEHY
3amTuTy. Ha moBehany motpedy cTaHOBHHKA 3a 3/[paBCTBEHOM 3aIITUTOM YTUYY U HETaTHBHE
CTpaHe Pa3BHjEHOT APYIITBA KOje JOBOJE 10 paHUjUX 000JbeHa PaTHO CIIOCOOHE MOMyaIyje.
HenoBosbHUM cTambeM y )KMBOTHO] M PaJHOj CPEIMHM HA JeTHO] CTpaHM M MoTpeda Ja ce, Ha
MpUHIMIIIMA MelyyreHepanujcke y3ajaMHOCTH U COJHAAPHOCTH, 00aBE3HHM 3/IPAaBCTBEHUM
OCHUTYpambeM, Kao HajpalluOHATHU]eM O0JIMKY 3a 00e30eleme 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE U JPYTUX

npaBa U3 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYparma, 00yxBaTH mTo Behu 6poj rpaljaHaZG.

26 Ilejosun H. (2006) ,,Pepopme cucumema 30pascmeeHoe ocucyparba u 30pascmeeHe

sawmume** Beoepao, cmp. 145-149
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3.9.1. Jocrurnyhay pedopmu

Kako 6u ce morpeba CTaHOBHHUIITBA 3a KOPUIINEHEM 3paBCTBEHE 3aIUTHUTE Y
HajpallUOHANIHU]eM OOJIMKY, pagu YCIOCTaB/bamka OJPKHUBOI CHCTeMa 00aBe3HOT
3/IpaBCTBEHOT OCUTYparma MOCTHUIIA, HEOMXOAHO je OMJIO M3MEHUTH 3aKOHCKY PEryJlaTUBy U

OCTaJIe aKTe KOju Cy YTHIIAJIN Ha KPEeUpame TaKO OJIP>KUBOT CHCTEMA.

On mnowerka pedopmu, ma g0 naHac, y BHUIIE HaBpaTa Cy MEHaHH 3aKOH O
3paBCTBEHO] 3aIUTUTH, 3aKOH O 3JpPaBCTBEHOM OCUTypamkby M 3aKOH O KoMopama
3IPAaBCTBEHUX pPATHUKA, & Y HApPEIHOM MEPHOAY C€ O4YeKyjy W HoBe u3MeHe. [lomryjyhn
caJallilky 3aKOHCKY perysaruBy, 0anaHc u3Mmel)y puHAHCHjCKUX pecypca 3a OpraHH30BamkEe U
crpoBohele 3/PaBCTBEHE 3alUTUTE M MOTpeOE CTAHOBHUINTBA 3a HKEHUM KopulihemeM,
MOCTHKE CE€, Ca jeIHe CTpaHe Tako MTO y 00e30ehuBamy cpencraBa 3a 3ApaBCTBEHY 3AIUTUTY
U Jpyra npaBa U3 00aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpPama YUECTBY]jy KaKo Jp)KaBa, 3a OHA JIUIA
KOja HEMajy COICTBEHE NPUXOJE, TaKO W IOjeJAUHIM, OJHOCHO MOCIOIABIM, a ca Jpyre
CTpaHe Cce BOJM pavyyHa O MoTpedaMa CTAHOBHHILTBA 3a 3[PABCTBEHOM 3aIllITUTOM KOjy CBU

KojuMa je moTpedHa Mopajy aa 1ooujy.

Kako uuraBo [pymTBO, CBaKM CErMEHT HAler MApPYIITBA, NpPUXBaTa EBPOICKE
CTaHJapje, Tako W 3/ApaBcTBeHU cucteM CpOuje, ma caMUM THUM M 3APaBCTBEHO OCUTYpPame
TEXHU J1a TIOCTAaHE PABHOMPABHH IO 3paBCTBEHOT cucteMa EBporicke ynuje. Kako 6u ce To
JIECUJIO HEOIXO/JHO j€ Halll 3JJpaBCTBEHU CHCTEM MpruiarohaBatu 3axTeBUMa KOJU Jl0j1a3e ca
CTpaHe, Tako Jla HajHOBMje pedopMme 3]paBCcTBEHOr ocurypama y CpOuju mojpasymeBajy
yckiahuBame CUCTeMa 3/paBCTBEHOI OCUTypama ca CaBpEMEHMM TOKOBUMA Yy 3eMibaMa
EBpornicke yHuje. OBO ce MpBEHCTBEHO OJHOCH Ha YcKialjUBame IpaBa CTaHIapaa W3
00aBE3HOT 37PAaBCTBEHOT OCUTYpama, Kao W YCIIOCTaBJhalkhe BHIIE OOJIHMKA 3PaBCTBEHOT
OCUTYpama, y OBOM TPEHYTKY 00aBe3HOI' M J0OPOBOJBHOI, C THUM IITO je MOoceOHO ypeheHo
JIOTTYHCKO 37paBCTBEHO OCHUTypame, Kao Moce0aH BHJ YKYINHE JpPYIITBEHE 3allTHTE
OCHUTYpaHHX JIUIIA, TAYHH]E Kao TTocebaH BU JOOPOBOJHHOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpama Koje ce

OpraHu3yje U CIpPOBOJIM y JaBHOM HMHTEPECY.
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3axBasbyjyhu OBaKBUM 3aKOHCKHM pelIeHMMa, OMOryheHo je JumuMa Koja HUCY
obyxBaheHa 00aBe3HUM 3JPABCTBEHHM OCHTYpameM Ja Cc€ YK/byde y JT00pOBOJHHO
ocurypame, kKako 01 3a cebe M YIaHOBE CBOj€ MOpoaulle 00e30eInIu MpaBo Ha 37PaBCTBEHY
3AIITATY, K40 U CBA APYra IpaBa W3 OBOI OCHIYpama’ . YBEICH je M MPEAXONHH CTax
3/PaBCTBEHOT OCHIYparba’’, Ka0 YCIOB 33 OCTBAPHBAIHE IIOjCAMHNX MPABA W3 3APABCTBEHOT
ocurypama. OBO 3ampaBO 3HAYM J1a OCHTYPaHO JIMIE MoOpa Ja MMa HajMame TPH Mecela
HETPEKUIHOT, WM IIECT Meceld ca NPEeKHIUMa, CTaka 3APaBCTBCHOT OCHIypama Y
MOCJICIIbIUX OCaMHAECT MECEIM Ipe OCTBapHBama oJpeheHor mpaBa W3 3APaBCTBEHOT
ocurypama. Kol ocTBaprBama mmpaBa Ha 0Baj HAYHMH [TOCTOJU U3Y3€TaK Y CIIy4ajy Ja KOJI JIUIa
HACTYITM TIOBpeJa Ha paay win npodecnoHamHa Ooyect, a Jla Ta JUIla HEMajy MPETXOIHU
CTaX OCHrypama OJi TPH Mecella, Kao H TNpYyKamke 3IPaBCTBEHE 3alITHTEC Y XUTHUM
cinyuajeuma. [lopen mpyxama 37paBCTBEHE 3allITUTE OBUM JUIMMa ce 00e30ehyje u mpaBo
HaKHA/E 3apaje, y BHCHHU MHHUMAlHE 3apajJe yTBpheHe y CKIaay ca MO3UTHBHUM
3aKOHCKUM TMpomnucuMa. Takole, WiaHOBH MOPOIUIIE OCHUTYPaHWKA OCTBapyjy INpaBO U3
00aBE3HOT 3JJPaBCTBEHOT OCUTYpamha MO YCIOBOM Jia OCUTYPaHUK Ha OCHOBY KOTa OCTBapyjy

Ta IIpaBa UCITykaBa YCJIOBEC y IOTJICAY NPCAXOAHOT OCUT'ypaha.

Pedopmama 3apaBcTBEHOT OCHTYypama j€ TIOCTHUTHYTO Jla C€ PECYpPCH palOHATHH]E
KOpHCTe, Na 37paBCTBEHA 3allTUTa OyAe AOCTYMHHUja, ald M Jajbe IMOCTOju MpodiieM

HeslocTaTka (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBA.

T ITejosuli H. (2006) , Pepopme cucumema 30pascmeernoz ocucyparsa u 30pascmeeHe
sawmume " beoepao, cmp. 157

%8 Bakon o 30pascmeenom ocueyparwy, CJI. IJI. PC. bp. 107/2005, 109/2005, 57/2011,
110/2012, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014.

37



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

IV  CTYAUJA CIOYYAJA - [lom 3apaBsba KparyjeBan

4.1. Cryauje ciay4yajeBa - HAUMH (pMHAHCHPaKbA 3APABCTBEHUX YCTAHOBA Yy
Cpouju

VY pany he Outu mpeacraBjbeHa yCTAaHOBAa NMPUMAapHE 3JPAaBCTBEHE 3amTHTE ,,J[oM
3apaBiba KparyjeBan®, kao jenHa ox uerupu Hajsehe ycraHoBe oBor tuma. Ha oBom npumepy
he 6uTH mpuKazaHO Kako (PyHKIMOHUIIE cHCTEM (PUHAHCUpama 3/PABCTBEHUX YCTaHOBA U

IJIe Cy YCKa Ipjia, TAYHH]j€ T/Ie HACTajy Mpo0JieMu y cucteMy (pruHaHCHpamba.

4.2. OcHoBHe nHopmanuje

[Tyn Ha3uB: Jlom 3apaBiba Kparyjesait

Anpeca: Kpamma Murytuna 6p. 1, 34 000 Kparyjeair
Tenmedon: 034/323-208;  daxc: 034/323-357

Web6: www.dzkg.rs

¢-Mawul: domzdrkg@microsky.net

Bbpoj 3anocnennx: 640

Busmja: JemHakocT u TOCTYIMHOCT CBUMA, 3[paBjbe OOJIECHUMA, TPEBEHIIM]a 3paBUMa,

29
KBAJIMTETHO, €pUKAcHO U 6e30eqHO .

Mucuja: Hama Bu3muja je na moctaHemo Bojeha ycTaHOBa NMpUMapHE 3ApaBCTBEHE
3allITUTE, KOJO] ce Bepyje, urje he uMe OUTH rapaHT KBAIMTETA M JIa CBE HAIlle aKTHBHOCTH
nonpuHecy 0osbeM 37ApaBiby rpahana KparyjeBma, a 3al0BOJbCTBO NMPYKEHUM YcCiayrama y

yHanpeljery 1 04yBarby 3paBba OCTAHE HHTEPEC CBHX .

Howm 31paBsba Kparyjesair y caganimeM 00JIMKY OCHOBaH je y neuemOpy 1998. ronune
Opnykom Brnane Penybmuke Cp6uje. Takohe omnykom Brane Penmy6muke CpOuje on
21.12.2006. ronune rpaa KparyjeBan nmpey3suma ocHHBauka mnpaBa. Kao ycTraHoBa npumapHe
3/IpaBCTBEHE 3alTUTE Ha MOApPYy4jy rpaga KparyjeBua mpyxa 31paBCTBEHY 3allTUTY 32 OKO

200.000 cTaHOBHMKA .

29130 http://www.dzkg.rs/o-nama. html

3 Cmpamewxu nian Joma 30paswa Kpaeyjesay, (2011) Kpaeyjesay, cmp 1
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Y obaBmamy 3apaBcTBeHe genatHoctd Jlom 3apaBiba  KparyjeBarp mpyska
NPEBEHTHBHE, JIMjarHOCTUYKE W TEPaIUjCKe YCIyre 3a CBE Kareropuje craHoBHUIITBa y 30

objekara y ckiamy ca 3akoHOM™ .

4.3. Opranun Joma 3apaBsba KparyjeBan

3akoHOM 0 3/1paBcTBeHO] 3amTuTH U CtaryroM y Jlomy 3apaBiba Kparyjesail nmocroje

cnenehu opranu: Jupexrop, Ynpasuu on6op u Hagzopuu oadop.

YipaBHH o00p MMa yIpaBibaduky yiory. Hamiexsocts Ympasror ogbopa’ ce
orjenajy y TOMe€ IITO JOHOCH CBa OWTHa CTpaTellka akKTa, Kao W OJUIyKe MO KOojuMa

PYKOBOJCTBO U CTPYYHE CIyXOe paje:

e [lnan pana /loma 3apaBJiba;

e DuHAHCH]CKH IUIaH,

e [liaH jaBHUX HaOaBKH,

e Onanyky 0 rOJUIIKHEM MOIUCY;

e lI3BemTaje 0 U3BpUICHUMA IUIAHOBA,

e KoHTposuIe yTpoIiak cpelcTana;

e KoHTponumie pag IMpeKkTopa, Kao M ocTaje HUBOE pyKoBohema,

L4 CTpaTGIHKI/I IJ1aH 3a YCTBOPOroANIIEBLA IEPUO UTA.

VYnpaBHu 0700p UMeHyje OCHMBay. YIpPaBHU OJ00p MMa IMET 4JaHOBa O] KOJUX je
jelaH mpeJceTHUK U jellaH HheroB 3aMeHUK. TpH uiaHa Jaje OCHMBAY, a JBa YlaHa Ha OCHOBY
omryke CTpydHOT caBeTa INpeiake YCTAaHOBAa M TO Cy WIAHOBM W3 pe/a 3allOCICHHX, O
KOjux jemaH mopa na Oyxae nekap. [lpeacennuka nmenyje CkymmtuHa rpaga Kparyjesna, a
3aMEHHUK ce OMpa M3 peoBa OCTAJIMX WIAHOBA HA KOHCTUTYTHUBHO] CEIHMIHM, Ha MPEAJor
npezncenuuka. CBe oaiyke ce JoHOce BEehHHOM IJ1acoBa 01 YKYITHOT Opoja WiaHoBa. YTIpaBHU

0100p ce cacTaje MUHIMYM J€THOM MECEYHO, BPJI0 4ecTo 300r motpeda u yemnrhe.

32 Cmamym Jloma 30paswa Kpaeyjesay, cmp. 4

3 Cmamym Jloma 30paswa Kpaeyjesay, cmp. 1

39



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

Hamsopan oxbop> kao mro camMo nMe Kaxke, BPUIM HAA30p Haj PAgoM Kako
PYKOBOJCTBA Tako U YIpaBHOI oJ0opa U OpuHE ce O crpoBolemy 3aKOHCKE perysiaTuBe.
VYKOJIMKO MPOLIEHU J1a HEKU OJ] aKaTa Koje je JOHeO YTpaBHU 0A00p WM JAUPEKTOpP HUCY Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM HJIM aKTOM KOjU C€ OJHOCH Ha HEKY OJJIYKY, MOXKE Ja TPaku O]l OpraHa
Ja Ty O[UIyKy mpeucnuta. Ham3opau ombop mMma Tpu wiaHa, o4 KOJUX Cy JIBa U3 peloBa
OCHHMBA4a, a jeJJaH U3 peja 3arnocieHnx 1 uMmenyje ux Ckymmruna rpajga Kparyjesua. Jenan
Ol TpU WIaHa je MpeAceqHUK Kora umMeHyje CKymuITHHA rpajaa, 3aMEHUK ce Oupa Ha

KOHCTUTYTHBHO] CEIHUIM Ha MPEJIOT MPEICEIHUKA.

Hupektop 3actyna Jlom 3apaBiba, opraHusyje paau PyKOBOAU MPOLIECOM pajaa U
OJITOBOPAH je 3a 3aKOHUTOCT pajaa [Joma 31pasika. M3pmasa omiyke YrpasHor u HagzopHor
ondopa, crapa ce 0 M3BpUICHY (UHAHCHJCKOT IUlaHAa WM mporpama pazaa Jloma 3apaBiba,
OJITy4yje O IPyruM MUTamkUMa y CKJIaly ca 3aKOHOM U oAroBopad je OcHuBauy 3a paj Jloma

3ApaBJba.

4.4. dunancupamwe [loma 3apasba KparyjeBan

Howm 3mpaBiba KparyjeBar, ycTaHoBa M3 IIaHa MpPEXKe 3paBCTBEHHX YCTaHOBA Ha
teputopuju Penybnuke Cpbuje, punaHcupa ce cpeicTBuMa rpahaHa, Kako je MPOMUCAHO
3akoHUMa KOjU cy peryiucaiu oBy obsact. Kao ycraHoBa mpuMapHe 37paBCTBEHE 3allTUTE,
YHUJU je OCHMBAY JIOKAJHA CaMOYIpaBa, 3a CBO] paJ jeé OJAroBOpHa kako PemyOmuukom doHIy
3a 3J[paBCTBEHO OCHUTYypame, TaKo M JIOKaJHOj camoympasu. Hajsehu neo cpencraBa, Ha
TOJUIIKBEM HUBOY, Mpeko 95% octBapyje u3 PemyOauukor ¢oHza 3a 3IpaBCTBEHO
OCUTYpPame, a OCTAINX OKO 5% M3 CONCTBEHUX CPEJCTaBa, CpeAcTaBa Koje ONpeJiesid OCHUBAY

Y HajMambHUM JIEJIOM U3 I{OHaqua?’s.

% Cmamym Joma 30pasma Kpazyjesay, cmp. 8

% ITan paoa [loma 30pasmwa Kpazyjesay, cmp. 13
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4.4.1. N3Bopu GUHAHCHUjCKHX CPeCTaBa

JHlom 3mpaBiba KparyjeBam cBoje mocioBame (hMHAHCHpa Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O
3PaBCTBEHO] 3aIITHUTH, Kao KOPUCHUK jaBHHX CPEJICTaBa OCTBapyje CPEICTBA 3a paj U3

JaBHUX MPUXOJa U TO:

1. JlompuHoca 3a o00aBe3HO COLMjaJTHO OCHIypame 3aKJbydyHMBamEeM yroBopa ca
PenyOnuukum GoHIOM 3a 3paBCTBEHO OCUTYPAHE;

2. OcHuBa4 — JIOKaJTHA CaMOYIIPaBa;

3. ComncTBeHU IPUXOIH;

4. JloHanwyje.

4411 Penyoanuxku ¢oH 3a 3APaBCTBEHO OCUTYpPambe

JHlom 3apaBiba KparyjeBan, kako je Beh momeHyTo, oko 95% CBOjHX TOIUNIIEBHX
MPHUXO0JIa OCTBapyje W3 JONPHHOCA 33 O0aBE3HO COIMjaIHO OCHUTYpame MPEeKo Quuijane
Peny6muukor ¢oHIa 3a 3ApaBCTBEHO OCHTypambe. [104eTKOM MOCIOBHE TOMHE MOTIHCYjE Ce
YroBop o puHaHCHpawky, KOjuM cy 00yxBaheHU CBU TPOIIKOBU OCHUM TPOIIKOBA 33 KYIIOBUHY
ornpeme. YToBOp ce MOTNHCYje HAaKOH JOHOIIEeHka 3aKoHa 0 OylieTy, koju 1oHocu CKyNIITHHA
Penyonuke CpOuje u ycBajamem [IpaBuwiHHMKa O yroBapamy 3/JpaBCTBEHE 3allITUTE W3
00aBe3HOTI 3/IpPaBCTBEHOT OCUTypama ca JaBaolliMa 3pPaBCTBEHUX YCIyra, KOJUM Ce

MMPpEUU3HO U jaCHO I[e(I)I/IHI/IIJ_Iy cpeacTBa Ca BHUXOBOM HAMCHOM.

JHom 3apaBspa KparyjeBai Ha oBaj HaunH 00e30el)yje cpeacTna 3a cienehy Hameny:
e Ilnare 3amoclieHHX;
e [IpeBo3 3a 3amocieHe 3a Jo7a3ak U O/J1a3aK Ha pa;
e Ocrane HHAUPEKTHE TPOILIKOBE;
e (CaHUTETCKH U MOTPOIIHA MaTEpUjal;
e Jlekoge.
YroBopoM ce mpelu3upa U TUIAHUPAHW W3HOC MapTUnunandje kojy Jlom 3mpasipa
KparyjeBaii octBapu y TOKY roJMHE, a KOja MOXe OWTH yTpoOIlleHa MCKJbYYHBO 3a OCTaje

MHAUPEKTHE TPOIIKOBE, y CYIPOTOM C€ TPETUPajy Ka0 HEHAMEHCKH YTPOIII€HA CPEICTBA.
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44.1.2. QOcHuBady - JIOKaJHA CAMOYIPaBa

Bbyner xoju ycBaja CxymmTrHa rpaga KparyjeBmna npeacraBiba OCHOB 3a KOpHUIINEeHe
cpencraBa oJ ocHuBava. HakoH ycBajama Oynera rpaja, rpajcko Behe TOHOCH OIJIYKY O
nporpamy pacmojiejie CpeiacTaBa 3[paBCTBEHUM YCTaHOBaMa Ha TEPUTOPUjU Tpaja
Kparyjesua. [Iporpamom ce omnpenesbyje U3HOC KOju je HaMmeweH Jlomy 3apaBiba Kparyjesari,
a Ynpasuu oxoop oma 3apaBiba Kparyjesar goHocH omiiyKy O Ha4MHYy Ha Koju he ce Ta
CpeACcTBa TPOUIMTH. TeK HAaKOH CIPOBEICHE OBE MPOIEAYPE, 3aKJbyUuyje C€ TOAUIIEBUA YTOBOP
usmel)y rpana Kparyjesmna u Jloma 3apasisa Kparyjesarii.

TepuropujanHa pa3yheHocT, Benukn Opoj o0jekara y KojuMma ce Tpyka 37paBCTBEHA 3aIlTUTA
Ha TEPUTOPHJH TPAJCKOT M CEOCKOT TMOJpYy4YHja 3aXTEeBa IOCEIOBAKHEC 3HATHO BHIIE ONPEME
HEro kaja Ou ce 3paBCTBEHA 3allITUTA MpYyXKaia y MambeM Opojy o0jekara. [lopex Tora mro je
HEOITXOJIHO MTOCEIOBATH JOCTa OIpeMe, TaKohe je HEOoMmxoIHO Ja 00jJeKTH Y KOjuMa Ce Tpyxka
3/IpaBCTBEHA 3amTuTa Oyay npuinarohenn nmorpedbama kopucHuka. CBe TO U3HCKYje OrpoMHA
cpenctBa, anu PenyOnuuku GoHA 3a 3ApAaBCTBEHO OCHTypame HE M3J[Baja CPEICTBA 332 OBE
HameHe. Kako y TOKy jeaHe roauHe J0Jia3u J0 KBapoBa OIPEeMe M Kako 3rpajie y Kojuma ce
npy’a 3IpaBCTBCHA 3allTUTa, 300T JOTPajajlOCTH, 3aXTEBajy KalHMTAJHE paJioBe, OBa

CpeacTBa C€ KOPUCTE 3a 3aHABJbAKC OMPEME U KAITUTAJIHO OJIPIKaBaAbLC 06jeI<aTa.

4.4.1.3. Jlonaumje

VY mperxoauuM roguHama [lom 3apaBsba Kparyjesarl je 3axBasbyjyhu noHanujama u
peaa30BaHUM MPOjeKTHMa YCIIeO Jla 3aHOBHU je/laH JE0 OIpeMe, ajll U J1a yBeJe HEKe HOBE
Mmeroze. [onaruje cy Ouie y BUAy ONpeMe, ajlud U y HOBILY KOJU j€ TPOIIEH IO yIIyTCTBUMA

JIOHATOpa, a nomryjyhu cse 3akoHcke nponuce Penyonuke Cpouje.

42



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

4.41.4. ConcrBeHa cpeacTna

Jlom 3apaBiba Kparyjesan y o0aBibamy CBOj€ JI€TATHOCTH MOPE]] ycIyra U3 peaoBHOT
3JIPaBCTBEHOI OCUTYypama IMpyka U yciayre Koje He Ipuragajy oBoj kareropuju. To cy yciyre
Menumuae paga u Crnoprcke MeTuIlMHE Koje ce Haruiahyjy Mo IeHOBHHKY yciyra Koje
noHocu Ynpasau o160p. Ilo oBom ocHoBy, [loMm 3apaBiba KparyjeBail Ha roauiimeM HUBOY
npuxoayje oko 20.000.000,00 nuuapa. CorcTBeHH NMPUXOAU Takohe MMajy TpeTMaH jaBHUX
NpHUX0Ja, ajll U MOpel Tora jé OCTaBJbEHO Jla CBE 3JPAaBCTBEHE YCTAHOBE HA TEPUTOPHUJU
CpOuje oBe mpUXo/ie TUTAHUPA]Jy U TPOIIC HA HAYMH KA0 MITO CY PAaUiie MPETXOJHUX TOANHA,
TaKoO Jla C€ CPElCTBAa MOTY KOPUCTHTH Yy 3aBUCHOCTH O] TOTpeda YCTaHOBE 3a CBE Pacxo/e,
aJy OBa CPEJICTBA MOJUIEKY KOHTPOJIM Ka0 U CBU OCTANIM jaBHU MPUXOAHU. 3aKOHOM O OylIeTy
3a 2015. romguHy je ocraB/beHa MOTYhHOCT Ja y TOKY TOJuHE MOXKe Johu 10 MpOMEHEe y

TPETMaHy OBUX CPECTAaBa.
45. Yopas/bame punancujamay lomy 3apasiba KparyjeBaiy

Ha mpennor mupekropa, Ynpasuu ombop ycBaja Ilmam panma 4uuju jegan 1eo YWHH
Ounancujcku miaH. Ounancujcku miaH uspahyje Opemewme (pUHAHCH]CKE ONEpaTUBE Ha
OCHOBY THOTpeba yCTaHOBE W MHCTPYKLMja pykoBojacTBa. Onesbeme (PUHAHCH]CKE OnepaTHBe
npejcTaBiba oJieibehe y okBupy CiyxOe 3a mpaBHE, EKOHOMCKO — (PMHAHCHjCKE TOCJIOBE U
COIMjaTHy MEIMIIMHY ca I/IH(bOpMaTI/IKOMSG, KOj€ je 3aJyXEHO 3a cacTaBJbame U Mpaheme
(UHAHCHJCKOT IUIaHa U KOHTOJIy HAMEHCKOI Tpollema cpeacTtaBa. PUHAHCHJCKU IUIaH je
CTPYKTYHpaH MO ynyTcTBy PemyOmuukor ¢oHzma 3a 31paBCTBEHO OCUTYpPame, TE je€ jacHO

IpUKa3aHa CTPYKTypa MPUX0/a U pacxo/a, ITo ce Moxke BuaeTu y Tabenu Op. 5.

3 Cmamym [{oma 30paswa Kpazyjesay, cmp. 3
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TabGena 6p. 5 ®unancujcku wian {oma 3apaBspa Kparyjesan 3a 2014. roqHy (v 000 munapa)
O3Hak Bpoj Onuc W3HOC miiaHupaHux Npuxojia u npuMama
aOIl KOHTa
VYkymnHO IMpuxonu u3 Oyyera s 3
(on5m09) Jonauuja OCTalIuX
Perry6mn OmnmruHe P®30 u INJIC H3BOpa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5001 (5002+5110) Texyhu npuxoau u npumama (7+8) 804.489 10.602 769.849 1.250 22.788
5002 700000 Texyhu npuxoau 803.684 10.602 769.849 1.250 21.983
732000 Jonaumje ox Melhyn.opranuzanuja 1.250 1.250
5061 732100 | Tekyhe nonamuje ox mel).opr. 1.250 1.250
5064 733000 Tpancdepn ox Ap.HHBoOA BJIACTH 10.602 10.602
733100 | Texyhu Tpanchepu-onmTHHA 10.602 10.602
5068 741000 IIpuxoau ox NMoOBHHE 250
250
741400 | Ilpuxoau on MONMCA OCHIYpama 250
250
5075 742000 Ipuxoau ox mp.xodapa u ycayra 21.046 21.046
742100 | Ilpuxoam ox 3aKyma 165 165
742300 | Cnopeane npojaje nodapa u yciLJieK 20.881 20.881
yBepema, KyILH,yCclIyre 1 Jp.
5087 744000 Jo6po.Tpancd.on ¢pus u np.auna
744100 | Tek.xo6.tpaHcd.ox ¢pus u np.mua
5090 745000 MemoBHTH U Heope.NPUX0IH 422 422
745100 | MemoBuTH NPUXOAN-PA3HO 422 422
771000 MemopaHIyMCKe CTaBKe 1.429 914 515
771100 | MemopaHIyMCKe CTaBKe 1.048 533 515
771100 | MemopaHIyMCKe CTaBKe-jaB.paj. 381 381
5095 772000 Pedynnamuja pacxona u3 nperxoaHe 416 416
TOJ.
772100 | MemMopaHIyMCKe CTaBKe-MPETX.TO/. 416 416
5098 781000 Tpancdepn m3mely Oymercknx 768.269 768.269
KOPHCHHKA HA HCTOM HHBOY
781100 | Tpaucd. usmely Gyu.kop-yropop 736.218 736.218
781100 | Tpancd. usmely Gyu.kop-BaH yr. 17.667 17.667
781100 | Maprurmmanuja PO30 14.384 14.384
5102 791000 IIpuxoan u3 6yyera
791100 | ITpuxoau u3 Gynera
5110 813000 IIpumama o mpojaje ocTaJux 805 805
OCHOBHHX Cpe/CTaBa
813100 | Ilpum.ox mp.oCT.Cp.-OTKYI CTaHOBA 805 805
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O3Hax Bpoj Orrc VI3HOC IUTaHMpaHHU pacxoja ¥ U3JaTaKa
aOIl KonTa
YkynHo Pacxomu u3 Oyyera 3 J4K3
(ox 5 109) Jonanuja OCTaJINX
Peny6mu | Omnmtux P®30 u JJUJIC H3BOpa
e
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5170 (5171+5339) Texyhu pacxoau u u3nanu(4+5) 804.489 10.602 769.849 1.250 22.788
5171 400000 Texyhu pacxonu 793.522 2.445 769.849 855 20.373
5173 411000 Ilnarte, fofauy U HaKHae 520.082 36 514.580 350 5.116
3aMocJaeHuX
411100 | Ilnare, momauu ¥ HaKHajIE 520.082 36 514.580 350 5.116
3aII0CJICHUX
5175 412000 CoumjaaHu TONMPHHOCH HA TepeT 92.861 92.113 62 686
M0CJI0/IaBLA
412100 | Jomnpuuocu 3a [TMO 57.154 56.605 38 511
412200 | JlompHHOCH 3a 31p.OCUTYpame 31.817 31.643 21 153
412300 | /lonmpuHOCH 3a HE3aOCIEHOCT 3.890 3.865 3 22
5179 413000 Haxknazne y HaTypu 3.750 3.000 750
413100 | Haxuane y HaTypu- MapKume 3.750 3.000 750
5181 414000 Coumjaana 1aBama 3anocJeHuMa 5.971 4.466 1.505
414100 | MuBammmu,nop.6omn.mnpexo 30qaHa 1.236 566 670
OTnpeM. PUIMKOM O[UTacKa y MeH3. 4.635 3.900
414300 735
414400 | ITomoh y men.j1ed.3am.u WI.IOP. 100 100
415000 Haknaje TpenikoBa 3amocjaeHux 15.928 15.528 400
415100 | Haxuaze 3a mpeBo3 Ha mMocao 15.928 15.528 400
5188 416000 Harpaje 3anocjieHHX U OCT.pacxo. 4.391 4.391
416100 | Jybmmapue Harpazme 4.391 4.391
416100 | Ocrane Harpazae 3alOCICHAX
5195 421000 CTaJHN TPOIIKOBH 35.209 35.031 13
165
421100 | TpomIkoBM IIATHOT MPOMETA 1.298 1.120 13 165
421200 | Eneprenrcke ycmyre 27.427 27.427
421300 | Komynanne yciyre 3.233 3.233
421400 | Yciyre koMyHHKaIwje 2.040 2.040
421500 | TpoIukoBU OcHrypama 1.211 1.211
5203 422000 TpomkoBu myToBama 400 400
422100 | TpormukoBu ciyx0e. MyToBama 400 400
5209 423000 Yeiyre no yrosopy 9.046 45 3.482 40 5.479
423200 | Kommjyrepcke yciyre 1.122 1.122
423200 | Jlerammsammja copTBepa 60 60
423300 | Ycu.00pas3.n.ycaBpiil.KOTH3AIH]ja,KO 3.140 660 30 2.450
MOpa,eJl 32 yIp.pU3.H.YH.KBa.
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Os3Haka Bpoj Orrc VI3HOC IUTaHMPaHUX pacxoja M M3aTaka
OIl KonTa
VYkymnHO Pacxomu u3 Oyera s 3
(on 5 109) Jonauuja OCTaJIuX
Pemry6mu Omnmruae P®30 u IUJIC u3Bopa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
423400 | Ycnyre uadopmucasba 464 45 400 19
(my6inmkarnmje,00jaBsb. TeHIEPA)
423500 | Crpyune yciyre (mpaBHO3aCTyIL, YO, 1.960 10 1.950
HO)
423600 | Vcayre 3a nomah. (mpase Bema) 1.200 1.200
423700 | PempeseHTanuja i HOKJIOHU 1.000 1.000
423900 | Ocrase omute yci. GpOTOK.U ap. 100 100
5218 424000 CnenujanuzoBaHe yciayre 1.754 1.130 624
424600 | Ycmyre ouyBama )KHBOTHE CPEJI. 750 750
424900 | Coem.yciyre 1.004 380 624
5226 425000 Texyhe nonpaske u oap:kaBame 13.024 1.700 9.799 1.525
425100 | Tex.momp.u onpik.o0jexaTa 1.720 1.220 500
425200 | Tek.momp.u OJpxK.onpeme 11.304 1.700 8.579 1.025
5229 426000 Marepujai 88.157 44 84.179 390 3.544
426100 | AIMHHHCTPATHBHHU MaTepuja 6.812 6.129 21 662
426400 | Martepujaxn 3a caobpahaj 8.404 8.358 46
426700 | MemuuuHCKH 1 J1ab.MaTepujain 67.171 44 64.806 243 2.078
426800 | Marepujai 3a OApIK.XUTHjEHE 3.100 2.902 198
426900 | Mar.3a oc.HaM-TeX.30.IyMe,MHO 2.670 1.984 80 606
5255 441000 Ortmiata gomahux xamara 605 504 101
441500 | Ormnara kamara 605 504 101
465000 Jlorauuje-uHBanun 1.600 1.600
465100 | Horanuje-nHBAIHIHA 1.600 1.600
5326 482000 Iope3n,00aBe3He TaKce M KazHe 697 116 150 431
482100 | Perucrparmja Bo3iIa 150 150
482200 | Takce (pemyOnuyke u Cyacke) 316 116 200
482300 | PemyOmmuke ka3zHe 231 231
483000 HoBuane Ka3He Mo pemi.cyoBa 47 47
483100 | HoBuame ka3He MO PeII.CyaI0Ba 47 47
5339 500000 W3naum 3a HepuHAHC.MMOBHHY 10.967 8.157 395 2415
5341 511100 | KynoBuna ocranor ctaMGeHOr 60 60
511300 | KammranHo ozmpx.3rpajga u 00j. 3.679 3.480 199
512100 | Ompema 3a caobpahaj
512200 | AaMuHHCTpaTHBHA OMpeMa 1.064 677 387
512500 | MenumuHCKa onpema 6.147 4.000 395 1.752
512900 | Hemoropu3oBamu anatu 17 17
5432 Texyhu npuxoau v npuMama 804.489 10.602 | 769.849 1.250 22.788
5433 Texyhu pacxoau u u3nauu 804.489 10.602 | 769.849 1.250 22.788

N3Bop: lom 3npaB/ba Kparyjesan
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@uHaHCHjCKy KOHTpony Bpiu ¢uimjara PemyOmuukor ¢oHma 3a 34paBCTBEHO
ocurypame y Kparyjepily, Kpo3 aHaJu3y KBapTaJIHUX W3BEIITaja W TEPUOJMYHE KOHTPOJIC
HAMEHCKOT Tpolema cpejicraBa. Jlom 3npaBiba Kparyjesarn je y 00aBe3u jJ1a HAKOH yCBajamba
DuUHAHCH]CKOT TUTaHA CPEJICTBA TPOIIU UCKJbYYUBO 110 HAMEHH KaKo je IJIaHOM MpeaBuheHo,
YKOJIMKO j€ HEOTXOHO CPEJICTBA IPEHAMEHUTH, Pau ce pedananc GUHAHCH]CKOT IJIaHa KOjH
ycBaja YmpaBHH 0100p Ha mpeasior aupekropa. Hakon 3aBprieTka mocioBHe roguae Jlom
3npaBiba Kparyjesai gocraBiba a0 28. dheOpyapa 3aBpimiHM pauyH ¢uindjanu PemyOmuyakor

don1a 3a 3[PaBCTBEHO OCUTYpAhE.

4.6. YnopeaHa aHaJu3a MPUX0/]a U MpUMama 3a nepuoxa 2011.-2015.

YnopenHa ananu3a OTJICAHOT Nepuoja on net roauHa y Jlomy 3apaBiba Kparyjepai
MpHKa3yje Ja CBe Mopa Jla ocTaHe Ha UCTOM HUBOY. OBO je MpaBu IpUMEP, jep C€ OBO OJHOCH
Ha BehuHy 31paBcTBeHUX ycraHoBa y CpoOuju. Y Tabemm Op. 6 [Ipukazanu cy riaHupaHu

puxoau 1mo CBUM M3BOpHMaA Yy TOKY I'OJUHC.

TabGena 6p. 6 Ynopenna ananu3sa npuxojia u npumassa 3a nepuoj 2011.-2015. (v 000 munapa)

I'oguna Onnuc M3HoC IUIaHMpaHUX NPUX0JA U MPUMAaba
YkynHO [Tpuxoau u3 Oyyera Us "3
(om 4 o 8) JloHan. = ocTaJM
Penyomu | Ommurune | P30 X
H3BOpa
1 2 3 4 5 6 7 8
2015. Texyhu npuxoau n 699.401 12.000 | 668.189 19.212
NpuMama
2014. Texyhu npuxoau n 785.242 10.602  750.602 1.250 22.788
npuMama
2013. Texyhu npuxoau n 754.480 15.094 | 717.084 300 | 22.002
npuMama
2012. Texyhu npuxoau n 721.579 15.000 679.771 1.253  25.555
NnpuMama
2011. Texyhu npuxoau n 695.021 338 15.000 | 654.683 28.000
NpUMamha

N3Bop: Jlom 31paBsba Kparyjesarin
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OBOM YIOpEHOM aHAJIM30M CE€ MOKE BHMJIETH Ja Cy YKYIIHU IUIAHUPAHU NPUXOIH, Y
peastHOM H3HOCY, HajMamH y 2015. rogunu. [la je mo cBUM M3BOpHMMA MPUXOJa KOHCTAaHTaH
TPEHII CMamema MpPUXoJa, a Ja je TO Haju3paKeHuje Kajga cy y MNUTamy HPUXOAU O
PenyGimmukor ¢oHa 3a 31paBCTBEHO ocurypame 3a 2015. roguHy, Koju Cy MambH Y OJTHOCY Ha
2014. roguny 3a 82 mmimona. Kako ce Hajsehm €0 HOBIIA OAHOCH Ha IIaTe 3allOCICHUX, a
Kako je y 2014. roquHu J0onuio 10 cMamema 3apaaa 3a 10 %, Omiio je peaHo cMameme 1Mo
TOM OCHOBY 3a 60 Munmona nuHapa. Kako Ou ce Oosbe MOIJIM cariiefiaTd MPUXOIU
PenyOoimukor ¢oHma 3a 3ApaBCTBEHO OCHTYpame y pPEATHOM H3HOCY y Tabemu Op. 7
IIPUKAa3aHU Cy camMO IIPUXOJU II0 roJuHaMa y €BpUMa ca CpeJmuM KypcoMm Ha aad 31.12. 3a

cBaky roauny. 3a 2015. ronuny koputiheH je cpeamu Kype eBpa Ha nad 31.12.2014. ronuse.

TaGemna 6p.7 Ilpuxoau on P@30-a no roguHama y eBpuma

T'oaguna Omnuc Ilnanupanu npuxoan
P®30

2015. Texyhn npuxonu n 5.522.679
NpUMamka y eBpUMa

2014. Texyhn npuxonu n 6.205.373
NpUMamka y eBpUMa

2013. Texyhn npuxonu n 6.255.094
NpUMama y eBpUMa

2012. Texyhn npuxonu n 5.977.585
NpUMamka y eBpUMa

2011. Texyhu npuxoau u 6.412.174
NpPUMakba y eBpUMa

VY 0BOj aHaNM3M ce MOXKE BHJIETH Ja Cy IUIaHUpPAHH HPUXOAM HA MOYETKY OIJIEAHOT
nepuona (2011. ronuna) mamwu 3a ckopo 1.000.000 eBpa y omHOCY Ha MOCIEAHY TOAUHY
(2015. roquny) oBor nepuoAa. Y3umajyhu y o03up U YHHEHUIY J1a CY U3 TOJIMHE Y TOJAUHY
TPOLIKOBH 110 CBUM OCHOBaMa paciH, NOCTaBJba c€ NMUTalke (GUHAHCHJCKE CTAOMITHOCTH caMe
ycranose. [lonutuka PenmyOnndkor ¢oHza 3a 31paBCTBEHO OCUTypame, Kaja je (GuHaHCUpambe
3/paBcTBEHUX ycTaHoBa y CpOuju, 3aCHUBA Ce jolI yBEK Ha MpojeKIfjamMa U mpolieHama, 0e3
MoryhHOCTM Ja ce peajlHO IpoleHe moTpede KOopucHUKa cpenactaBa. Jlom 31paBiba
KparyjeBai, Ha OCHOBY (PMHAHCHJCKMX H3BElITaja, MOCIYyje CTAaOWIHO, ajld YKOJHMKO C€

OBaKaB TPEH]T HACTABU Ta CTAOMIIHOCT he OUTH yrpoKeHa.

48



Mactep paga MnageH ®uaunosuh

KoMmruieTHy cuTyanujy I0JaTHO KOMIUIMKYje M peaJlHa MOTryhHOCT mpoMeHa
TpeTMaHa COICTBeHHX npuxoja. [IpemMa 3aKoHy O 3/paBCTBEHO] 3aIITHTH, 3IPABCTBEHE
ycIyre Koje 3/JpaBCTBEHa yCTaHOBa IMpyxa rpaljaHnMa Ha HHHXOB 3aXTEB, Kao H
3IpaBCTBEHE YyCIyre Koje HUCY oOyxBaheHe 3[paBCTBEHUM OCHTypameM, Harahyjy ce
on rpahana, mo IeHamMa Koje YTBpIM YIpaBHH OJ0O0p 3ApaBcTBeHE ycTaHoBe. Jla je
CHUTYyallMja TOJMKO HEjacHa MOTBphyje u 3aKOH O OYIETCKOM CHCTEMY KOjU HeE IMO3Haje

nojam ,,IleHa 3ApaBCTBEHE, OJHOCHO caja, jaBHe yciyre* Beh ce, Kao HakHalIa 3a

MpYKEeHY jaBHY YCIYTY IPOIUCYje TaKca.

3IpaBcTBEHE YCTAaHOBE, KAao KOPUCHHIM JaBHUX CpeJACTaBa OpraHu3aimje 3a
00aBe3HO COIMjaIHO OCUTYpame, [0 CTylmama Ha CHary 3akoHa O HM3MeHama H
normyHama 3akoHa o OyiierckoM cuctemy 2012. roguHe, 10Talallmbe CONCTBE MPUXOE
HUje TpeTHUpao Kao jaBHe. Takohe, OBOM M3MEHOM 3aKOHA Tperu3upano je maa ox Ol.
janyapa 2014. romuHe mpecTajy Ja Baxke oJpeade 3aKOHA M IPYTHX MPOTHCA KOjuMa Ce
ypelyje mpumagHOCT CONCTBEHUX MPHUXO0/a, VYKOIHUKO CE€ 3a TO CTBOPE TEXHUYKHU
ycrnoBu.  Kako ce 1o naHamimer gaHa TEXHHYKH YCIOBH HUCY MCIYHWIIH, IOTO j€
3akoHoM 0 Oymperckom cucremy 3a 2015. rogumHy M MOTBphEeHO, KOPUCHHIIM jaBHHUX
Cpe/cTaBa OpraHu3aiuje 3a 00aBE3HO COLMJaIHO OCUTYpame COICTBEHE MPUXOJIE
IUIAHUPaJy U KOPUCTE HAa HAYMH KaKo je TO OMJI0O W NPeTXOAHUX rojauHa. Benmka
OTAaCHOCT JIEKU Y UHILEHUIIM J1a TTOCTOjU peasHa MOT'YhHOCT J1a TEXHUYKH yCJIOBU OyTy
UCIyHeHU Y TOKy ¢uckanHe 2015. ronune u na he cBe ycraHoBe Outu y o0aBe3u aa
cBoje PUHaAHCH]CKE TUIAHOBE MPUIIAroJie TUM IMponucuMa. To MoXxe JOBECTH JI0 Tora Ja
ce YCTaHOBE JI0Belly Y npo0jeM H3MUpHBamba OHUX o0aBe3a Koje cy ruianupase 3a 2015.

TOAWHY U3 OBUX U3BOpA.
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CBaka ycTaHOBa OBE NPUXOJE IJIAHMpPA MpeMa CBOjUM noTpedama. Jlom 31paBiba
KparyjeBan rogrHama yHa3aJl uMa TPEHJ Majia OBUX MPHXOJA, IITO C& MOXE BUICTU Y
tabenu Op. 6, aiau W Mopen Te YNHCHHIIe OHU Cy HEONXOJHU KaKko OM yCTaHOBA MOTJIa
na ynkuuonunie. CTpykTypa TpOIISHa OBUX MPUXO/a Ce MOXKE BHIETH y Tabenu Op. 5
~PuHancujcku miaH Jloma 3apaBiba KparyjeBanm 3a 2014. rogmny*. Hajsehu neo
CpeJcTaBa je HAMCHCH 3a IPUMama pagHuKa Koje He puHancupa Pemybnuuku doHn 3a
3PaBCTBEHO OCHTYpamke M OCTalle TPOIIKOBE KAo INTO Cy: HAKHAJAE 3a YIAHOBE
VYnpaHor u HamzopHor ox0opa, KyMmOBHHY ONpeMe, KaluTallHe WHBECTHUIIH]E,
TPOIIKOBE CIICIIMjan3alija Jiekapa U CBE OHE TPOIIKOBE 3a Koje PenyOmmuku douxa 3a
3IpaBCTBEHO OCHTypame He o0e30ehyje cpeactBa. YKoOIHMKO OM ce OBaj MPUXO]
YKaJIKYJINCA0 Y YTOBOp KOjU CBE YCTaHOBE NOTHHUCYjy ca PemyOmuukum ¢doHIoM 3a
3PaBCTBEHO ocurypame ma u Jlom 3apaBiba KparyjeBai U Ta cpeicTBa TpoIIWiIa Ha
HAYMH KaKo Ce cajia TPOIIe CPEACTBA U3 yrOBOPa, IITO jé MHTEHIMja, HACTaIH O BEJIHKH
npoOJIeMHu y pajly CBUX 3/[paBCTBEHHMX YCTAaHOBA, a CAaMUM TUM M IpobieMu Ou Ouiu u
y HopManHOM (yHKImoHucawy Jloma 3npaBiba KparyjeBan. To Ou 3Ha4MiIo ja OHaj
Opoj pajHMKa KOjU Mpena3u yroBopeHu 0poj ca PemyOnuukum (HoHAOM 32 31paBCTBEHO
ocurypame, mTo je y Jlomy 3apassba Kparyjesair oko 15 (y 3aBucHOCTH 0J1 IOTpeOa), He
Ou mpUMHUO TUIaTe, a KaKo TOjeIMHU MMajy yroBOpe O pajy Ha HeojpelheHo Bpeme y
HEKOM TPEHYTKy OM MOIVIM Ja TOKPEeHYy W CIOop Mpea CyJOM 3a HariaTy CBOjUX
HeucruiaheHnx 3apajia ca CBOM KaMaToOM Koja UM 110 TOM OCHOBY npunaaa. Ilopex oBor
npobisieMa, HacTao O U MpoOJIEM ca 3aHABJBAHEM ONPEME U KAIUTAIHUM OJIp)KaBamheM
objekara, jep Ou OHJIa 3a TY HAMEHY MOTJa Jia c€ KOPUCTE CaMO CPEACTBA OJ] OCHHUBAYA.
Kako 1o oBux mnpoGiema He OM JOIIJIO M KAaKO ce He OM yrpo3wiio IOCIOBaHke
3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA, IITO OM MOIJIO UMAaTH HecarjieAuBe MOCIEIUIIe, HEOIIXOIHO je
3aKOHCKHU YPEIUTH OBY 00JIACT.

VY HU3Y 3aKOHCKHUX pellermha KOje MMajy JIOII YTHIA] Ha MOCIOBAkE 3IPaBCTBEHUX
yCTaHOBA je M TpeHyTHO Baxehu 3akoH o jaBHMM HabaBKama, 4MjOM TNPHUMEHOM
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE YECTO J0ja3e y MpobjeM J1a He MOry y MOTpeOHOM pOKYy jaa

00e30e/1e OCHOBHA CPEJICTBA 32 PaJl U MPYKakE 3IPABCTBEHE 3aIITUTE.
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[Topen nmyrux pokoBa, CTaTHUX MeEHama NPOIEAypa, CHOPOCTH OUpPOKpaTHje,
BEIIMKH NPOOJIEM IIpaBe W TAaKO3BaHE ,,[[CHTPAIM30BaHE jaBHE HabaBKe™ Koje HU JIO
JlaHac HUCY MpOoQYHKLIUOHKCANIC HA TIPaBH Ha4YWH. YCTaHOBE HE caMo 1a y oapeheHnM
BPEMEHCKMM HMHTEpBaJIMMa ocTajy 0e3 cpeincraBa 3a paj, Beli OBaKBUM HaYnHOM
Ha0aBKe BP0 YECTO CE€ MOpa OJBOJUTH BHILIE CpelIcTaBa HEro kaaa Ou HabaBke

CIIpOBOANJIC CaM€ YCTaHOBC.

4.7. 3ak/py4yHa pazMaTpama

CarnenaBameM M aHAJIM30M CBUX, TOpPE M3HETHX YHILEHHIIA, MOXE C€ 3aKJbyUUTH
1 je Tpejl Hama MepHoJI KOju MOXe J0BecTH 10 Tora na Jlom 3apaBiba Kparyjesan yhe y
npo0JIeM HEMKBUIHOCTH. Y OIJICHOM IMEPHOAY KOjU je Y OBOM pajly NpUKa3aH, MOXKE
ce BUJCTU J1a Cy NPUXOIHM U3 TOJMHE y TOAWHY CBE MamH, JOK IIeHE CBHX Jo0apa H
yclyra pacTy, Kao W TMOTpede KOpHUCHUKAa Koje came Mo cebu 3axrTeBajy Beha
¢duHaHCcHjcKa u3nBajama. [lomatak na cy y 2015. roquHu miaHupaHa CpeicTBa Mamba 3a
1.000.000 eBpa nHero mto je To 6mno y 2011. rogunu, cam no cedu T0BOJLHO TOBOPHU O
(UHAHCH)CKO] CUTYallMjH, a OHO INTO je jouml OWTHHje, 0 TOME KakBa je (PMHAHCH]jCKa
nepcnekTuBa. CarienaBameM MOCMaTPaHOT MIEpHUOa, a y3uMmajyhu y o03up cripoBeieHe
U3MEHE U CMamele CTOIe JONMPHHOCA 3a 3][PaBCTBO, KAaO0 M HajaBy 3[PaBCTBEHHX
BJIACTH, MOKE C€ 3aKJby4HTH 1a Jlom 3apaBiba Kparyjesail, kao u ocrane 3paBCTBEHE
yCTaHOBE, yJIa3M Y HEU3BECTaH MMEPHO/I KOjU MOKEe MMATH HecarjienBe TOCIIEIHIIE.

lognHama yHa3ag cy crnpoBoheHe Mepe MaKCHUMajHe palfoHAIM3aldje |
MaKCHMAaJIHO Cy aHTa@XOBaHH CBU PACIIOJIOKHMBH PECYPCH, CBA CPEACTBA CYy HAMEHCKU
TpOIlIEHa LITO MOTBPhyjy U KoHTpose ¢uaujane PermyOnuukor goHaa 3a 31paBCTBEHO
ocurypame, Tako n1a ce y pyaknuonucamy Jloma 3apasiba KparyjeBam He Moxe HHUIITA
ypaJIuTH Jia ce HaJloMecTe HenmocTajyha cpeicTaa.

PenyOnmuku  (oHA 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypamke HMa KJbYYHY YIOTY, Kao
WHCTUTYIHja Koja puracupa [lom 3mpaBipa Kparyjesar ca Buiie og 95% on yKymHUX
MpUXo0/a, Tako 1a he o o/Tyka Koje Oyay TOHOCHIH, 3aBUCHTH OyayhHOCT ycTaHOBE, a

N KBAJIUTCT IPpUMApPHE 3JPAaBCTBCHEC 3alITUTC HA OBUM IIPOCTOpUMA.
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3AK/bYYAK

31paBcTBEHA TOJUTHKA jeTHE 3eMJbE NMPEICTaB/ba jeJlaH OJ] KIbYyUHUX elieMeHaTa
€KOHOMCKHX W TIOJIMTUYKHMX 3aXTEBa, jep MOKYIIaBa Ja OpraHu3yje CHCTEM 3]PaBCTBEHE
3alITUTE HA HAYWH KOJU y JAaTUM OKOJHOCTMMA HAjBHINE JONPHHOCH MPOIYKEHY
Tpajama KUBOTA CTAHOBHUIIITBA, O/IPKaBarkhy CTAHOBHUINITBA 3/[PABUM U OCUTYPAHHUM O]
dbuHaHCHjcKOT pu3uka 300or 1uiahama padyHa Jedema. Mehyrum, opraHuzoBame
cucTeMa 37paBCTBEHE 3aIITHTE HUje HA MAJIO jJeTHOCTABHO, TIOTOTOBY Y BPEMEHY Y KOME

ce HaJla3MMO, BPEMEHY ITYHOM H3a30Ba KOjU PEMETE HETrOBO YCHEIIHO ()YHKIIHOHUCAE.

JlaHac TOCTOjU TeT KJbYYHMX UMHHWIANA KOjU YyTUYY Ha OpPraHH30Bambe
3apaBcTBeHe 3amTuTe y CpOuju, a caMUM THM U Ha HAYWH (UHAHCHUPaka U TO CY:

o dwuHaHCH]jCKa KPHU3a;

e Jlyrorpajue pedopme;

e CTaHOBHHUINTBO j€ CBE CTapHje, a CTapa JIMIa uMajy rnmoBehany morpedy 3a
3JIPAaBCTBEHUM YCIyrama;

e CramHO Cce MpOoHaja3e HOBE MEIUIIMHCKE TEXHOJIOTH]E W JICKOBH, YHje CYy
IIEHEe BUCOKE;

e OuekuBama KOPHCHHUKA 3]PaBCTBCHE 3allITUTE Cy W KBAJIUTATUBHO U

KBAaHTUTAaTUBHO cBe Beha.

HecymmuBo 1a cBe 0BO yTHde Ha €(h)UKACHOCT CHCTEMa 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE,
Kao M Ha ’keroBo (GpuHaHcupame. [lopes cera, oBo je jenHa oJ APYIITBEHO 3HAYajHUJUX
TeMa, TMONMYJIMCTUYKU BpJIO MHTEpECaHTHA, Tako Ja He H3HeHalyje uummeHuna naa je
pedopma cucrema 37paBCTBEHE 3AIUTHTE CKOPO 00aBe3Ha TeMa CBUX IOJUTHYKHX

kamrnamwa y CpOuju, 1TO Ipe/cTaBsba joll jeaH J0JaTHU Npodem.

OBuUM pajioM Cy MOCTaBJbEHU JACHU LIMJbEBU U Ie(PUHUCAHU MIPEIMET U MpoOiieM
uctpaxxnpamwa. KopumhemeM onpeheHnx MeTona ucTpaxuBama J0LIUIO ce A0 cneaehux

3aKJby4aKa:
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e 3apaBctBeHu cucteM Yy Penybmunu CpOuju je npuiudHo g00po
OpraHu30BaH, ca BEJIMKUM OpojeM ycTaHOBa Koje cy TrpahaHuma
JOCTYITHE, U Ka0 TaKaB je J0CTa CKYTI,

e Pedopme koje ce crmpoBOJe HEOCHOBAHO jako AYTO Tpajy, ca He Oar
jacHOM BU3HUjOM U Heu3BecHOM OyayhHomihy;

e [Jlonutuka ¢uHAHCHpama M IUIAHMpPAHA CPEACTBA 3a 3/PABCTBEHY
3amTuTy oMoryhasajy y Haj00OJbeM Cllydajy cTarHaiujy;

e C(CpezncrtBa Koja ce H3/ABajay MO TIJIaBU CTAaHOBHHMKA 3a 3JIPABCTBEHY
3aIITUTY Cy HajHWXKa y EBpory;

e JlompuHOC 3a 3IpaBCTBEHO OCUTYpam€ NpPEACTaBJba Hj3HAYAJHUJU HU3BOP
NpUX0/a, a CTONE JONMPHHOCA Cy y KOHCTAHTHOM Iady, Tako Jaa je
MPWIMB MO TOM OCHOBY 3HayajHO cMmameH. Y 2014. rogunu  crome
nonpuHoca cy cHwkeHe Ha 10.3%, mTO mpeacTaBiba HCTOPH]CKH
MHUHHUMYM;

e 3npaBctBeHe ycraHoBe y CpOWju He MOry OYEKHMBATH CTAOWITHO
(buHaHCHpamke Y HApETHOM MIEPUO.Y;

e _ComncrBenn mnpuxoau™ jom yBeK HeypeheHw, a KbydHH Cy 3a
(GyHKIMOHMCAkE 3paBCTBEHUX YCTaHOBA;

e MeHalIMEHT 3JpaBCTBEHUX YyCTaHOBA je 0€3 MpEeBEIMKOr YTHIlaja Ha

IIOCJIOBALE.

Hakon cnopoBeaeHor wucrpakuBama W JAePUHHCAHUX @pobiieMa MOXKe ce
3aKJbYYUTH Jla Ja j€ TOJIMTUKA (pUHAHCHpama 3]PaBCTBEHMX YCTAaHOBA W UYUTAaBOT

3APAaBCTBCHOI' CUCTEMA Y Cp6I/IJPI TaKBa, Ja C€ MOXC I[e(l)I/IHI/IcaTI/I Ha cnenehn Ha4YuH:

3npaBctBeHu cucteMm Penybnuke CpOuje je CKyIm CUcTeM, ca JIOIIOM MOJIUTUKOM
¢uHaHCUpama, 3apo0sbeH y wucupmbyjyhe nyrum pedopmama, ca HEU3BECHOM

Oynyhuomhy.

Kako Ou 31paBcTBeHe ycTraHoBe y OynyhHOCcTHM Moryie Ja (QYHKIMOHUIILY
HEOMETaHO W Kako Ou rpahaHu MOTJHM Ja OCTBapyjy cBoja 3aKOHOM 3arapaHTOBaHa

npaBa, HEOIXOIHO je Mpeay3eTH cienehe kopaxe:
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JebuHucatn 31paBCTBEHY HOJUTHKY 3eMJbe Koja ce Helie Memaru ca
IMPOMCHOM BJIACTH;

XWUTHO pedpopMHCaTH CUCTEM 3APABCTBEHOT OCUTYPAba;

BpatuTi cTone gonpruHOCa MUHUMYM Ha HUBO IIPE MOCIIEARBE KOPEKIHje,
taunuje Ha 12.3%;

Pedopmucaru PenyOnnaku GoH[ 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYPALE;
CyIITHHCKY IPOMEHUTH HAuMH (pUHAHCHpama 3APaBCTBEHHX YCTaHOBA,
ca jaCHUM, peaJlHUM POKOBHMA 32 YroBapame MOTPeOHUX cpeicTaBa, 0e3
HaMeTama CUCTEMa ,,y3MH WJIM OCTaBU

Owmoryhutu ycranoBaMa Ja COINICTBEHE MPUXOJIE U JaJbe KOPUCTE KaKo Cy
CC KOpUCTWIM y NTPCAXOAHHUM I'OAWHAMaA, WJIN Ha CJIIMYaH HAYWH,
CMmamuTH OMPOKpaTCKE MPOLETypPe;

Ycarnacutu 3aKOHOJABCTBO.
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