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EVROPSKA POVELJA O BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA

Evropska povelja o bezbednosti saobraćaja na putevima označava novu fazu u rešenosti Evrope da unapredi bezbednost saobraćaja na putevima. Od 2004. godine, kada je kampanja pokrenuta od strane Evropske komisije i njenog Generalnog direktorata za energiju i transport, Povelju je već potpisalo 1.350 kompanija, lokalnih vlasti, istraživačkih institucija ili drugih asocijacija, među kojima i više od 30 evropskih FIA klubova a auto-moto savez Srbije (AMSS) potpisao je Povelju 25. avgusta 2009. godine.
Imajući za cilj drastično smanjenje broja nastradalih osoba u saobraćaju na putevima, na godišnjem nivou, do 2010. godine, potpisnici Povelje nude konkretne odgovore i akcije za smanjenje tog broja. Takođe, to je prilika i da se ocene postignuti rezultati i dalje promoviše potreba za smanjenjem broja nastradalih u saobraćajnim nezgodama na putevima i rešavanjem ostalih problema vezanih za bezbednost saobraćaja na putevima, sa kojima se ljudska zajednica svakodnevno suočava.

Prema podacima iz 2007. godine, u Evropi se dogodilo 1,300.000 saobraćajnih nezgoda na putevima, 42.500 lica je poginulo, a 1.600.000 povređeno. Neposredni i posredni troškovi nastradalih u saobraćajnim nezgodama na putevima procenjeni su na približno 2% evropskog bruto nacionalnog proizvoda. 20% svih poginulih predstavlja kategorija mladih ljudi, uzrasta 18 do 25 godina.

Aktivnosti namenjene povećanju nivoa bezbednosti saobraćaja na putevima, koje su predmet potpisane Povelje, priznate su od strane Evropske komisije. Samim tim, potpisnici stiču određene benefite iz sveukupne promocije ove Kampanje, uključujući međusobnu razmenu ideja, najboljih praktičnih rešenja i iskustava svih potpisnika Povelje.

Aktuelni broj žrtava u saobraćajnim nezgodama na putevima u Evropi je neprihvatljiv i treba preduzeti najefektnije moguće mere da bi se ovaj broj smanjio u najkraćem mogućem roku. Planirani rezultati u smanjenju tog broja mogu da se postignu koordinisanom akcijom mnogobrojnih aktera koji dele odgovornost za sveukupnu bezbednost saobraćaja na putevima u Evropi.

S obrzirom da postoje raspoložive, efektivne mere kojima korisnici puteva mogu da se podstaknu da primenjuju pravila za bezbedno ponašanje u saobraćaju na putevima i da se time smanji njihova izloženost rizicima od nezgoda, a takođe svesni toga da akcije za promovisanje bezbednosti saobraćaja na putevima, iziskuju mala ulaganja u poređenju sa cenom ljudskih života, društvenom i ekonomskom cenom nebezbednih puteva, potpisnici Povelje se obavezuju da proaktivno primenjuju mere u okviru svojih nadležnosti, kako bi se postigli utvrđeni ciljevi.

Suštinske aktivnosti na unapređenju bezbednosti saobraćaja na putevima u tom smislu podrazumevaju sledeće:

· preduzimanje mera u okviru sopstvenih odgovornosti kako bi se doprinelo navedenim ciljevima smanjenja broja poginulih u saobraćaju na putevima,

· uključivanje akcija bezbednosti saobraćaja na putevima i merenja performansi bezbednosti u glavne ciljeve i glavne kriterijume za donošenje odluka, posebno u kontekstu istraživačkih aktivnosti, organizacije i ulaganja i sveopšteg plana bezbednosti saobraćaja na putevima,

· razmena tehničkih i statističkih podataka i informacija sa kompetentnim organima nadležnim za bezbednost saobraćaja na putevima u cilju boljeg razumevanja uzroka saobraćajnih nezgoda, povreda nastalih u saobraćajnim nezgodama i efektivnosti preventivnih i palijativnih mera,

· doprinos sprečavanju saobraćajnih nezgoda na putevima putem primene visoko-kvalitetnih akcija u jednoj ili više sledećih oblasti:  inicijalni i kontinuirani programi obuke i informisanja vozača, oprema i sveukupna bezbednost motornih vozila, infrastruktura projektovana tako da smanji rizike od nastajanja saobraćajnih nezgoda i njihovu težinu i da podstakne bezbednu vožnju,

· razvoj i primena tehnologija za smanjenje uticaja saobraćajnih nezgoda na putevima.

· doprinos razvoju sredstava za jedinstveni, kontinuirani i odgovarajući monitoring poštovanja saobraćajnih propisa i kažnjavanje svih počinioca na jedinstven, brz i odgovarajući način,

· stvaranje okvira kojim bi se podsticalo uvođenje kontinuiranih akcija edukacije i rehabilitacije visoko-rizičnih vozača,

· doprinos, gde god je to moguće, boljem razumevanju uzroka, okolnosti i posledica saobraćajnih nezgoda na putevima kako bi se naučile lekcije iz njih i izbeglo  njihovo ponavljanje,

· doprinos obezbeđivanju efektivne i visoko-kvalitetne medicinske, psihološke i pravne pomoći koje će biti dostupne žrtvama iz saobraćajnih nezgoda,

· post-evaluacija preduzetih mera za unapređenje bezbednosti saobraćaja na putevima i pouke iz njih kako bi te mere mogle da se preispitaju.

Potpisivanjem Povelje, svi učesnici ove inicijative daju pozitivan doprinos rešavanju vitalnih pitanja ukupne bezbednosti saobraćaja na putevima, u jednoj ili više oblasti, koje predstavljaju okosnicu integrisanog pristupa problemu bezbednosti saobraćaja na putevima, a ogledaju se u sledećem:

· Bezbednost vozila: putem inovacija, bezbednosnih uređaja, regulativa koja se odnosi na vozila

· Bezbednost infrastrukture: putem bezbednih saobraćajnica, ocena uticaja bezbednosti saobraćaja na putevima

· Ponašanje korisnika: putem podizanja svesti i razumevanja, unapređenja veština i jačanje stavova po pitanjima bezbednosti

Takodje, potpisivanjem Povelje, potpisnici aktivno doprinose značajnom smanjenju broja saobraćajnih nezgoda na putevima i nastradalih u njima na sledeće osnovne načine:

· Smanjenjem broja saobraćajnih nezgoda na putevima

· Smanjenjem šteta nanetih životnoj sredini putem akcija za bezbednost saobraćaja na putevima

· Smanjenjem troškova materijalnih šteta (na vozilima ili putevima)

· Smanjenjem gubitka vremena u slučaju povreda zadobijenih u saobraćaju na putevima

· Unapređenjem javnog zdravlja putem akcija za bezbednost saobraćaja na putevima (na primer, smanjen broj vozača koji voze pod uticajem alkohola)

· Povećanjem svesti javnosti o izloženosti riziku u saobraćaju (na primer, edukacija o bezbednosti saobraćaja na putevima)

· Povećanjem svesti o odgovornosti putem obuke (na primer, kampanja protiv neosiguranih vozača)

· Povećanjem nivoa korporativne društvene odgovornosti (s obzirom da se bezbednost saobraćaja na putevima smatra jednim od ključnih pitanja korporativne društvene odgovornosti).

Rezolucijom Generalne skupštine Ujedinjenih nacija broj 64/255 od 02. marta 2010. godine, period od 2011. do 2020. godine proklamovan je za Deceniju akcije za bezbednost saobraćaja na putevima. Decenija akcije je počela 11. maja 2011. godine, kada je u Ženevi održana Generalna konferencija na kojoj je zvanično promovisan početak zajedničkih aktivnosti svih zemalja članica UN na smanjenju broja poginulih u saobraćajnim nezgodama. U velikom broju zemalja održane su brojne manifestacije kojima se predstavio značaj bezbednosti saobraćaja na putevima i svečano je otvorena Decenija akcije za bezbednost saobraćaja.

Auto-moto savez Srbije, kao deo Svetske automobilske federacije, pokrenuo je Deceniju akcije 11. maja 2011. godine na Trgu republike u Beogradu, zajedno sa Agencijom za bezbednost saobraćaja i predstavnicima Svetske zdravstvene organizacije i svim vodećim subjektima u nevladinom i vladinom sektoru koji se bave unapređenjem bezbednosti saobraćaja. Podršku ovoj akciji dala su sva resorna ministarstva - unutrašnjih poslova, zdravlja, prosvete, infrastrukture, odbrane, predstavnici Crvenog krsta, Zavoda za zaštitu zdravlja, kao i predstavnici naučnih institucija i Srbija se priključila globalnoj akciji koja je istog dana započeta u mnogim zemljama sveta, a na inicijativu Generalne skupštine Ujedinjenih nacija.

Podaci Svetske zdravstvene organizacije pokazuju da godišnje u svetu 1,3 miliona ljudi izgubi život u saobraćajnim nezgodama, 20-50 miliona bude povređeno, a na osnovu trenda rasta broja stradalih, Komisija za globalnu bezbednost saobraćaja pokrenula je inicijativu za proglašenje Decenije akcije.

Predviđa se da, uz održivo angažovanje na prevenciji saobraćajnih nezgoda na putevima, u deceniji od 2011. do 2020. godine, može da se spreči stradanje pet miliona života i pedeset miliona teško povređenih, kao i da se uštedi više od 3 triliona dolara društvenih troškova.

Statistika pokazuje da se u našoj zemlji u proseku godišnje dogodi više od 60.000 saobraćajnih nezgoda u kojima 800 lica izgubi život, da je najviše stradalih u starosnoj dobi od 18 do 25 godina i da čitavo odeljenje đaka ne dočeka sledeću školsku godinu. Ipak, usvajanjem novog Zakona o bezbednosti saobraćaja broj saobraćajnih nezgoda i posledica je značajno smanjen, pa je Srbija izašla iz zone visokog javnog rizika u poređenju sa drugim evropskim zemljama.

Period do 2020. godine treba da bude vreme za punu mobilizaciju i donošenje strateških i sistemskih mera svih subjekata koji se bave unapređenjem nivoa bezbednosti saobraćaja, pa će, u skladu sa tim, AMSS nastaviti svoje višedecenijsko angažovanje na unapređenju bezbednosti saobraćaja na sva tri nivoa: učesnici u saobraćaju, vozila i putevi i to kroz svoje brojne edukativne aktivnosti, tradicionalne akcije i kampanje.
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Tabela 1 - Broj poginulih od 2001. do 2011. i trend kretanja u poslednje dve godine, [1]
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Table 2 (Fig.4). Road deaths and percentage change in road deaths between 2001 and 2011
Source: Nationa sttsicsprovide b the PN Panllsts i each country.
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Tabela 2 - Broj poginulih od 2001. do 2011. i trend kretanja između 2001. i 2011. , [1]
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Tabela 3 - Broj poginulih na milion stanovnika u 2011. i 2001. (poređenje) , [1]
BELA KNJIGA SAOBRAĆAJA 2011 - KONKURENTNIJI TRANSPORT UZ EFIKASNIJU UPOTREBU RASPOLOŽIVIH IZVORA ENERGIJE

Kvalitet i troškovi transportnih usluga imaju značajan uticaj na konkurentnost kompanija, ekonomski razvoj i kvalitet života. Transportni sektor EU direktno zapošljava oko 10 miliona ljudi, što predstavlja 4,5% ukupnog broja zaposlenih i ostvaruje 4,6% BDP. Proizvođači transportne opreme obezbeđuju dodatnih 1,7% BDP i 1,5 miliona radnih mesta.

Evropska komisija je krajem marta usvojila dokument (Roadmap to a Single European Transport Area – COM (2011) 144 final) koji obuhvata 40 inicijativa predviđenih za realizaciju u narednih 10 godina i to u cilju kreiranja konkurentnog transportnog sistema koji će povećati mobilnost, ukloniti tehničke i administrativne barijere, smanjiti potrošnju goriva, emisiju ugljenikovih jedinjenja i nezaposlenost u ovom sektoru.

Ključne tačke ovog dokumenta predstavljaju:

· Insistiranje na značaju održivosti transporta – evropski cilj je smanjenje emisije gasova koji izazivaju efekat staklene bašte za 60% u transportnom sektoru u periodu 1990-2050 godina kroz promene u potrošnji  transportnih goriva i načinu obavljanja putovanja
Transportno pogonsko gorivo je i dalje u 96% slučajeva nafta, a tokom 2010. godine EU je uvezla nafte u vrednosti od 210 milijardi eura. Dok većina sektora smanjuje emisiju CO2 jedinjenja, u transportu to nije slučaj. Kako bi se dostigao evropski cilj ukupnog smanjenja emisije CO2 za 80% u periodu 1990-2050 godina, potrošnju goriva u transportu koje izaziva efekat staklene bašte je neophodno smanjiti bar za za 60% promenom vrste goriva koje se koristi i promenom načina na koji se putuje.

Transport je odgovoran za oko 25% EU emisije gasova koji izazivaju efekat staklene bašte, pri čemu do 71,3% emisije dolazi kroz drumski prevoz robe i putnika. Uz to privatni automobili iako nisu energetski efikasan vid transporta kreiraju 72% putničkih kilometara u EU.

Inicijative koje će biti pokrenute Belom knjigom transporta 2011 podrazumevaju: koherentnost oko izbora alternativnih izvora energije uz bolje korišćenje raspoložive infrastrukture i smanjenje negativnih efekata na životnu sredinu.

Smanjenje mobilnosti nije opcija koja je predviđena dokumentom, pa će konsolidacija tereta i prevoz većeg broja putnika odjednom biti podržan u narednom periodu. S obzirom da drumski transport i dalje ima primat i da se 50% robe u EU transportuje na relacijama do 50km,a čak 75% robe se transportuje na udaljenost do 150 km, planiran je modal shift koji podrazumeva prebacivanje 30% tereta (na relacijama dužim od 300km) sa druma na železnicu i unutrašnje plovne puteve do 2030. godine. Ovaj teško dostižan cilj koji je od suštinskog značaja za razvoj transportnog sistema do 2050. godine podrazumeva poboljšanje kapaciteta, otvaranje tržišta i interoperabilnost ovih vidova transporta.

· Korišćenje „pametnih rešenja” u cilju razvoja efikasnijeg transporta. Inteligentni transportni sistemi, nova generacija vozila i alternativni izvori energije predstavljaju samo neke od mogućnosti za razvoj efikasnog transportnog sistema uz zaštitu životne sredine
Nova generacija avionskih motora, korišćenje automobila na električni pogon, nova rešenja automobilskih motora koja emituju 28 puta manje CO nego pre 20 godina i troše 15% manje goriva nego pre 10 godina,  autobusi koje tokom protekle 3 godine u 9 gradova EU pokreće hidrogen, korišćenje navigacionih uređaja koji smanjuju dužinu putovanja, tehnološke inovacije koje dovode do smanjenja nivoa buke,  poboljšanje bezbednosti u drumskom saobraćaju kroz korišćenje novih tehnologija poput ABS, ESC i sl. predstavljaju neka od rešenja na čijem će se unapređenju insistirati u narednom periodu kako bi se ostvarili ciljevi postavljeni ovim dokumentom. U tom cilju biće podržane inovacije koje se tiču razvoja energetski efikasnijih vozila-motora, održivih goriva, propulzionih sistema, upravljanja transportnim sistemom i što većim korišćenjem informacionih sistema u oblasti transporta.

· Uklanjanje tehničkih i administrativnih barijera za slobodno kretanje robe i putnika – ujednačena sertifikacija na teritoriji EU, zajedničke dozvole, sistemi upravljanja, otvaranje tržišta za konkurenciju, zajedničke politike urbanog razvoja i sl.
U okviru jedinstvenog EU tržišta transport je značajno olakšan i ujednačen, ali i dalje postoje prepreke koje treba ukloniti kako bi se transport robe i usluga bio efikasniji po pitanju vremena, troškova i korišćenja energije.

U narednom periodu po pitanju železničkog transporta neophodne su nacionalne  bezbednosne resertifikacije, kao i ujednačeno korišćenje signalnih sistema, uzimajući u obzir da je u EU u upotrebi sedam dimenzija koloseka, kao i električna struja različite voltaže i frekvencije što bi dovelo do poboljašanja železničkih usluga namenjenih putničkom i robnom transportu.

U međunarodnom drumskom transportu problem koji treba prevazići je neophodnost raspolaganja  eurovinjetom,  5 nacionalnih vinjeta i 8 različitih tagova kako bi se prevoznici kretali drumovima bez zaustavljanja na naplatnim rampama.

Otvaranje tržišta u vazdušnom saobraćaju je imalo značajnog efekta po pitanju broja putnika i postojećih ruta čiji je broj u poslednjih 20 godina porastao za 140%, dok je problem koji u EU u narednom periodu treba prevazići funkcionisanje 27 sistema za upravljanje vazdušnim saobraćajem što svakoj putanji dodaje prosečno 49km.

„Čist“ gradski prevoz bi do 2050. godine trebalo da dovede do smanjenja konvencionalno pokrenutih vozila za 50%, a inicijative kojima bi se podržao ovaj cilj se odnose na: strateško korišćenje prostora, elektronsko određivanje ruta, šeme naplate korišćenja vozila u gradovima, efikasan javni prevoz, adekvatnu infrastrukturu za nemotorizovana vozila, uporebu „čistih“ vozila i sl.

Kao poseban cilj u narednom periodu se nameće potreba potpunog i konkurentnog integrisanje regiona kada se ima u vidu nesrazmera u postojećim sever-jug i istok-zapad trans-evropskim transportnim mrežama.

· Investiranje u infrastrukturnu mrežu u cilju obezbeđivanja visoko-kvalitetnih transportnih usluga, uz učešće privatnog sektora i nove oblike finansiranja.
EU raspolaže sa 4,5 miliona km puteva, 212 500 km pruga i 41 000 km unutrašnjih plovnih puteva. Transportna infrastruktura novih članica EU je u dosta skromnom stanju, pa su predviđena ulaganja u infrastrukturu do 2030. godine oko 1,5 milijardi eura. Investicije koje se tiču ulaganja u vozila i opremu kako bi se postiglo smanjenje emisije štetnih gasova iznosi dodatnih milijardu eura.

U narednom periodu insistiraće se na transparentnim izvorima finansiranja infrastructure kroz privatno-javno partnerstvo, naplatu korišćenja infrastrukture i internacionalizaciju eksternih troškova.
METODOLOŠKI PRISTUP NACIONALNIH POLITIKA BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA
The European Transport Safety Council (ETSC) je međunarodna nevladina organizacija formirana 1993. godine sa ciljem da istraži, prezentuje i ponudi rešenja koja će dovesti do smanjenja tragedija na evropskim putevima. Materijale ove nevladine organizacije najčešće koristi Evropska Komisija, Evropski Parlament kao i pojedine vlade i organizacije koje su zainteresovane za primenu preporuka datih od strane ETSC.
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Slika 1 – Zemlje SEC pojasa, [4]
Cilj istraživanja ETSC u vezi zemalja tzv. SEC pojasa je da ponudi rešenja za svaku grupu zemalja ponaosob jer se nivo njihove bezbednosti na putevima nalazi ispod tzv. nivoa EU-15. Ovakav pristup je potreban jer svaka grupa zemalja ima svoje specifičnosti u pogledu istorijata i razvoja transporta i putne mreže. 

Zemlje SEC pojasa su podeljene u četiri grupe:

· I grupa: Estonija, Latvija i Litvanija (tzv. Baltičke zemlje),

· II grupa: Češka Republika, Mađarska, Poljska, Slovačka i Slovenija

· III grupa: Kipar i Malta

· IV grupa: Belgija, Francuska, Grčka, Italija, Portugalija i Španija.

Bezbednost saobraćaja, je posledica kvaliteta transportnog sistema i direktno ili indirektno utiče na mnogo faktora saobraćaja. Na nacionalnom nivou bezbednost saobraćaja reflektuje bivšu i sadašnju političku, socijalnu i ekonomsku situaciju. Informacije sakupljane u zadnjih 15 godina pokazuju zastrašujuće podatke za većinu zemalja SEC pojasa.
Osnova za poređenje bezbednosti u saobraćaju su stopa smrtnosti (poginulih u saobraćajnim nesrećama) i trend motorizacije. Dinamika i stepen motorizacije imaju jakog uticaja na kvalitet ljudskog prilagođavanja i reagovanja na zahteve koje ispred njih postavlja ta ista motorizacija a sve u smislu boljeg i sigurnijeg korišćenja drumova. Evolucija bezbednosti saobraćaja dobro se objašnjava stopom povređivanja u saobraćajnim nezgodama.

Stanje u privredi, lična zaštita, korišćenje zemljišta i širenje naselja, cene goriva, količina i kvalitet saobraćajne infrastrukture, stepen zasićenosti putne mreže samo su neke od karakteristika koje utiču na mobilnost a time i izloženost različitim rizicima.

Učestalost udesa i njihova ozbiljnost, bezbednost vozila i putne mreže, saobraćajni uslovi, adekvatno zakonodavstvo, ljudski faktor, nivo društvene bezbednosti, politički faktori i sve drugo takođe utiče na bezbednost u saobraćaju.

Dijagram 1 pokazuje razvoj bezbednosti u saobraćaju u zemljama SEC pojasa.
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Dijagram 1 – Poginulih na milion u zemljama SEC pojasa 1991. i 2003. godine, [4]
Da bi se lakše objasnio uticaj evropskog zakonodavstva na stanje u bezbednosti saobraćaja u zemljama koje su skorije ušle u EU posmatraćemo slučaj Mađarske koja se nalazi u II grupi zemalja SEC pojasa.
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Slika 2 – II grupa zemalja SEC pojasa, [4]
Zemlje II grupe SEC pojasa su različite po istorijskom, religioznom, jezičkom i ekonomskom smislu.
Način tretiranja bezbednosti u saobraćaju je bio neadekvatan, jer svest o problemu bezbednosti u saobraćaju nije tretiran na pravi način tako da je podrška i posvećenost rešavanju ovog pitanja bila jako slaba.

Broj smrtno stradalih u saobraćajnim nesrećama u ovim zemljama pokazuje tendenciju smanjivanja. Iako je početak modernizacije i ulaganja u bezbednost bio samo na par puteva ubrzano ulaganje u infrastrukturu uz donošenje i usvajanje EU zakona i normi doveli su do pada saobraćajnih nezgoda i povećanja bezbednosti u saobraćaju.
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Slika 3 – Trend smrtnih slučajeva u saobraćajnim nesrećama po grupama zemalja SEC pojasa, [4]
Vlada Mađarske je u Martu 2004. godine usvojila uredbu po kojoj: „Treba smanjiti broj saobraćajnih nesreća iz 2001. godine za 30% kao i broj smrtno stradalih i sve to do 2010. Do 2015, trebalo bi da ovaj procenat bude najmanje 50%.“
Mađarsko društvo nije bilo upoznato sa stavovima koje je vlada Mađarske postavila a nisu bili upoznati čak ni neki stručnjaci. Posmatrano sa jedne strane ovi ciljevi su bili jako skromni u poređenju sa ciljevima koje postavlja EU ali sa druge strane oni su bili jako realni jer je nivo bezbednosti u saobraćaju u državi bio jako nizak.

U proceni mađarske bezbednosti u saobraćaju stavljen je akcenat na nedostatke i probleme.  Tako je uvedeno niz mera koje bi dovele do smanjenja broja smrtnih slučajeva u saobraćajnim nesrećama. Ozbiljni nedostatci su uočeni u snabdevenosti saobraćajne policije opremom u odnosu na broj stanovništva i vozila u saobraćaju, tako da verovatnoća otkrivanja prekršaja nije bila adekvatna.

Zbog toga se pribeglo drugom rešenju pa je izdiferencirano više bodova za teže prekršaje. Takođe je i nekorišćenje sigurnosnih pojaseva u toku vožnje nosilo više kaznenih poena. Trend povećanja smrtno stradalih u ličnim vozilima zbog nekorišćenja sigurnosnih pojaseva je smanjen sa 640 u 2003. godini na 604 u 2004. godini (Slika 4).
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Slika 4 – Promene u periodu 1992. do 2004., [4]
Na osnovu procene moguće je u sledećim oblastima obaviti poboljšanje bezbednosti u saobraćaju u Mađarskoj:
· Potrebno je što pre doneti reviziju Programa za bezbednost saobraćaja, podesiti merljive ciljeve i prilagoditi ih standardima EU, zatim ih treba obelodaniti najširoj javnosti koja treba da shvati i prihvat ciljeve Programa kao svoje,

· Institucionalna i organizaciona baza nije optimalna. U zemljama EU jedno od ministarstava (unutrašnjih poslova ili transporta) se bavi problematikom bezbednosti u saobraćaju dok u Mađarskoj to nije slučaj jer se ne zna koje odgovoran za ovu oblast. Ovo posebno dolazi do izražaja prilikom ocenjivanja stanja jer nije dato objektivno, nezavisno i stručno. Koordinacija različitih ministarstava mora se poveriti jednom nezavisnom telu.

· Trebalo bi da se povećaju sredstva za unapređenje bezbednosti u saobraćaju, a princip troškovne efikasnosti bi trebalo da se primeni u tom slučaju.

· Dijalog između donosioca odluka i istraživača treba da se poboljša da bi mogle da se donesu prave i profesionalne odluke.

· Obuku vozača treba podići na viši nivo tako da njihov voljni moment za učenjem bude iskazan. Takođe im se mora usaditi odgovornost za poštovanje ograničenja brzine.

· U oblasti bezbednosti u saobraćaju smo svedoci „puštanja duha iz lampe“. Npr. „poruka“ da ograničavanje brzine izaziva pogoršanje ponašanja vozača koji postaju nestrpljivi, agresivni ima vrlo loš uticaj jer mnogi od vozača misle da je zaista tako. Zbog ovoga će razvoj efektivnog upravljanja brzinom biti od primarnog značaja.

· Prisustvo policije treba da bude znatno veće. Takođe policija treba da bude stroga u kontroli saobraćajnih prekršaja koji najčešće dovode do smrtnog slučaja: prekoračenje brzine, vožnja pod dejstvom alkohola ili opojnih sredstava i nekorišćenje siguronosnih pojaseva.

Primer Mađarske bi mogao da se preslika i na naše stanje u bezbednosti saobraćaja. Problem zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti bezbednosti saobraćaja je veoma veliki posebno u sferi donošenja u narodnoj skupštini. Svedoci smo da nam najnoviji zakon o bezbednosti saobraćaja nije mogao da prođe skupštinsku proceduru skoro tri godine.
DOKUMENTA EU O BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA

Na nivou Evrope postoji veliki broj značajnih dokumenata u bezbednosti saobraćaja. Najznačajniji su dokumenti Konferencije evropskih ministara transporta (ECMT).

ECMT je donela mnogo preporuka, rezolucija i drugih dokumenata o bezbednosti saobraćaja, među kojima se mogu istaći:
1. Prošlost, sadašnjost i budućnost bezbednosti sobraćaja u ECMT i

2. Ključne preporuke u bezbednosti saobraćaja

3. Najznačajnije rezolucije ECMT u bezbednosti saobraćaja
U prvom dokumentu istaknuta su dva najvažnija zadatka ECMT u bezbednosti saobraćaja:

(1) pomoći stvaranje integrisanog saobraćajnog sistema u Evropi i

(2) izgraditi most između EU i ostatka kontinenata na političkom nivou.

U diskusiji o kriterijumima za bezbednost saobraćaja (2. deo) ističe se da nezgoda nije slučajan događaj (već se može sprečiti), daju se osnovni podaci, ističe se značaj praćenja osnovnih merila bezbednosti saobraćaja. Pri tome se razlikuju direktna merila apsolutnih posledica (broj poginulih, broj teže povređenih, broj lakše povređenih i broj nezgoda sa materijalnom štetom), direktna merila rizika (saobraćajni41 i javni rizik) i indirektna merila (broj ’’zamalo nezgoda’’, nivo izloženosti, merila ponašanja, merila standarda puteva i vozila, organizacija, zakonodavstvo, nivo svesti građana i td.). U pregledu problema i trendova u bezbednosti saobraćaja (3. deo) izvršeno je odlično poređenje bezbednosti različitih vidova saobraćaja43, poređenje bezbednosti saobraćaja u Evropi (ECMT – 38 država), SAD i Japanu. U Pregledu osnovnih problema u bezbednosti saobraćaja (4. deo) istaknuta su ljudska ograničenja i tri nivoa problema bezbednosti saobraćaja. Među Principima protivmera (5. deo) dati su opšti principi i tri mogućnosti smanjivanja ljudskih grešaka. U prikazu Dosadašnjeg rada ECMT u bezbednosti saobraćaja (6. deo) istaknuti su statistički izveštaji, najznačajniji stručni skupovi, rezolucije i preporuke. Jasno su istaknute Greške u dosadašnjem radu ECMT (7. deo), Koraci i prioriteti u budućem radu (8. deo) i Zaključci – uloga ECMT u budućem radu u bezbednosti saobraćaja (9. deo). S obzirom da je naša zemlja članica ECMT, veoma je značajno proučavati i koristiti ovaj i druge strateške dokumente ove organizacije, a posebno mogućnosti razmene sa drugim članicama.
Drugi strateški dokument ECMT (Ključne preporuke za bezbednost saobraćaja) obuhvata pregled najvažnijih rezolucija i preporuka ECMT, i to 14 rezolucija i 2 preporuke. Pored ovih ECMT je doneo i druge rezolucije i važne dokumente u bezbednosti saobraćaja.
Na nivou EU funkcioniše Evropski savet za bezbednosti saobraćaja (ETSC) čija je uloga u bezbednosti saobraćaja sve veća. ETSC prati stanje, podstiče, pokreće i koordinira najvažnije strateške aktivnosti u bezbednosti saobraćaja u EU i šire.
U toku 1997. godine ETSC je pripremio Strateški plan bezbednosti saobraćaja u EU, a zatim učestvovao u pripremi Bele knjige o evropskoj politici transporta, Strategije bezbednosti saobraćaja za EU i drugih dokumenata. U Strateškom planu su istaknuti potreba za strategijom EU, prikazana osnovna obeležja postojećeg stanja (poređenje vršeno sa SAD i Australijom koje su uspešnije od EU), određene oblasti koje su predmet strategije EU, utvrđeni zadaci smanjivanja stradanja u saobraćaju (da se broj poginulih smanji sa 42,5 na 25 hiljada godišnje, do 2010.), utvrđeni glavni elementi strateškog plana EU. U dokumentu su dati elementi strategije, mere na nivou EU i procenjeni efekti pojedinih mera. Kao strateška osnova za dalji rad utvrđeno je uspostavljanje baze podataka na nivou EU (CARE). Identifikovani su ključni problemi bezbednosti saobraćaja u EU: brzina, alkohol, novi vozači, ranjivi učesnici u saobraćaju, povećanje upotrebe sigurnosnih pojaseva i dr. sistema zaštite, identifikacija i tretman crnih tačaka na putevima, unapređenje bezbednosti vozila i puta. EU je utvrdila četiri pravca rada u bezbednosti saobraćaja: optimizacija izloženosti u saobraćaju, prevencija nezgoda, reducija povređenih u nezgodama i zbrinjavanje povređenih. Ističe se potreba za evaluacijom programa, za stalnim istraživanjima i upravljanjem bezbednošću saobraćaja.
Date su preporuke za početnu implementaciju pojedinih mera i akcija i preporuke za izdvajanje znatno većih finansijskih i ljudskih resursa za bezbednost saobraćaja.

Najvažnije ideje i rezultate u bezbednosti saobraćaja ETSC promoviše u svojim časopisima SAFETY MONITOR i ENFORCEMENT MONITOR.
Za uspostavljanje rada u bezbednosti saobraćaja najvažniji su nacionalni dokumenti:

· nacionalna strategija (politika) bezbednosti saobraćaja i

· nacionalni planovi bezbednosti saobraćaja.

Naime, na osnovu pomenutih i drugih međunarodnih i nadnacionalnih strateških dokumenata, a imajući u vidu stanje u konkretnoj državi, priprema se nacionalna strategija bezbednosti saobraćaja. Ovaj dokument bi trebalo da razmatra i donese najviši politički organ u državi (narodna skupština). Strategija se može odnositi na period od 5 ili 10 godina. Na osnovu strategije priprema se nacionalni plan bezbednosti saobraćaja (izvršni plan) koji se odnose na godišnje ili dvogodišnje periode. Ove planove bi trebalo da razmatra i donosi najviši organ izvršne vlasti u državi (vlada).

Brojni su primeri uspešnih strategija bezbednosti saobraćaja. Najveća iskustva imaju najrazvijenije zemlje, kao što su Velika Britanija, Japan, Australija, Kanada, SAD, Novi Zeland, druge države EU itd. Interesanto je pratiti strategije u različitim vremenskim periodima. Na primer, upoređivanjem australijske Strategije bezbednosti saobraćaja iz 1991. i Strategije iz 2001. godine može se bolje razumeti kako se razvijala svest i sistem zaštite u pojedinim zemljama. U poslednjoj strategiji dati su: osnovna obeležja postojećeg stanja bezbednosti saobraćaja u Australiji u odnosu na zemlje OECD, vizija (bezbedni putevi za celu zajednicu), principi (npr, gubici u saobraćaju se ne smeju prihvatiti kao neizbežni), kvantifikovani ciljevi (smanjiti javni rizik sa 9,3 na 5,6 poginulih na 100.000 stanovnika, u periodu od 1999. do 2010.), strateški ciljevi (npr. poboljšati ponašanje učesnika u saobraćaju), mere konkretizacije strateških ciljeva (kroz dvogodišnje nacionalne planove), potrebna podrška i odgovornost pojedinih subjekata, način praćenja i ocenjivanja uspeha (šta se prati, po kojim parametrima se ocenjuje uspešnost, učestalost izveštavanja, odgovornost i način izveštavanja). U dodatku su date jasne procene efekata predloženih mera.

Kao drugi primer može se analizirati Finska nacionalna strategija bezbednosti saobraćaja. Mada je nosilac aktivnosti na pripremi bio ministar transporta, dokument su potpisali i predstavnici ministarstva pravde, unutrašnjih poslova, prosvete, zdravlja i socijalne zaštite, zaštite životne sredine, predstavnik administracije za puteve i nekoliko drugih ustanova i organizacija. Posle kratkog opisa postojećeg stanja i trendova (period od 1989. do 1999), ključnih elemenata transportne strategije, dati su izazovi, kratkoročni i dugoročni ciljevi bezbednosti saobraćaja (da se broj poginulih smanji sa 431 u 1999. na 250 u 2005. i 100 poginulih u 2025. godini). Među dugoročnim ciljevima istaknuto je shvatanje problema bezbednosti saobraćaja, kontrolisanje porasta saobraćaja i efektivno korišćenje tehnologije. Među kratkoročnim merama izdvojen je skup mera u cilju smanjivanja vožnje pod uticajem, rad sa starijim i mladim vozačima. Posle pregleda ostalih mera i procene njihovog uticaja, u nacionalnoj strategiji je naloženo šta treba raditi na lokalnim i regionalnim nivoima.
Većina evropskih zemalja je, sedamdesetih godina prošlog veka, fokusirala rad na usaglašavanje i uvođenje opštih ograničenja brzine i na procedure sprovođenja ovih ograničenja. Mada je uvođenje opštih ograničenja brzine bilo odgovor na krizu goriva, dalo je veoma dobre rezultate u upravljanju brzinama (smanjene su prosečne brzine u Evropi, smanjen je nivo najvećih brzina, smanjene su varijacije brzina, posebno su smanjene brzine određenih kategorija vozila itd.) i odlučujuće doprinelo neprekidnom smanjivanju smrtnosti na putevima najrazvijenijih zemalja.

Konferencija Evropskih Ministara Transporta (KEMT) je 1996. godine usvojila preporuke/zaključke u kojima se ponašanje vozača određuje kao glavna determinanta bezbednosti saobraćaja na putevima i preporučuje sprovođenje akcija prema vozilu, infrastrukturi i vozačima. U tom smislu KEMT je preporučila usklađivanje opštih ograničenja brzine na evropskom nivou (50 km/h u naseljima i 120 km/h na ostalim putevima). Pored aktivnosti u vezi puteva, informisanosti vozača, opreme u vozilu (na kontrolnoj tabli), obuke vozača, kampanja (podrška kampanjama bezbednosti saobraćaja, a izbegavanje reklama čije poruke nisu u skladu sa ciljevima bezbednosti saobraćaja), predviđene su i aktivnosti u pogledu zakona (usvajanja i sprovođenja).

KEMT preporučuje državama:

· da na putu sprovode adekvatan broj kontrola brzine kako bi se povećala svest vozača da mogu biti uočeni u prekršaju u bilo kom trenutku,

· da se poveća efektivnost kontrole (usavršavanjem opreme, sprečavanjem prekršioca da izbegnu kaznu i zabranom korišćenja uređaja koji otkrivaju ili ometaju kontrolu brzine)

· da se unaprede sankcije za prekoračenje brzina (da se kazne prilagode ozbiljnošću prekršaja, da se smanji vreme od prekršaja do primene kazne i da se uvede alternativno kažnjavanje (kursevi i seminari),

· da se promovišu kursevi za obnovu znanja, za prevenciju saobraćajnih prekršaja i prevenciju saobraćajnih nezgoda,

· da se razvije sudska saradnja između država na nivou Evrope u cilju efikasnog sprovođenja zakona u svim regionima.

Treća konferencija o bezbednosti saobraćaja (Fouvez, 1998.) promovisala je postupke u vezi sa smanjivanjem brzine vožnje u Evropi. Evropska Unija je realizovala i značajan projekat upravljanje brzinama, koji je brzine svrstao među najznačajnije teme bezbednosti saobraćaja. Međunarodna organizacija za bezbednost saobraćaja (PRI) je 2000. preporučila kodeks dobre prakse za nacionalne strateške planove bezbednosti saobraćaja u kome se kao prioritet ističu uticaji na brzine.

DOKUMENTA SRBIJE O BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA

U skladu sa evropskim tendencijama, a imajući u vidu stanje bezbednosti saobraćaja na našim putevima, kao ključne oblasti trebalo bi izdvojiti: brzinu, alkohol, sigurnosne pojaseve (sisteme zaštite), mlade vozače i prolazak na crveno.

Srbija je bila jedna od prvih dvadesetak zemalja koje su potpisale prvu međunarodnu Konvenciju o putovanjima automobilima (Pariz, 1903). Ovom Konvencijom usaglašena su pravila saobraćaja i prvi saobraćajni znakovi. Srbija je, na osnovu obaveza iz ove Konvencije, usvojila Zakon o javnim suvozemnim putevima (1910), Uredbu o izgradnji puteva (1910), a u Beogradu je doneta Naredba o javnom saobraćaju u Beogradu (1924).

Na osnovu međunarodne Konvencije o automobilskom saobraćaju (Pariz, 1926) i međunarodne Konvencije o saobraćaju po drumovima i putevima (Pariz, 1926), Srbija je izmenila i unapredila svoje propise u bezbednosti saobraćaja (1928).

Posle Drugog svetskog rata, intenzivirana je međunarodna saradnja. U Ženevi su usvojeni međunarodna Konvencija o drumskom saobraćaju i Protokol o drumskom saobraćaju (Ženeva, 1949). Na osnovu ovih konvencija, u Jugoslaviji (FNRJ) je usvojena Uredba o javnom saobraćaju na putevima (1950), a zatim i Osnovni zakon o bezbednosti saobraćaja (1965).

Konačno, u Ženevi je usvojena Konvencija o saobraćaju na putevima i Konvencija o signalizaciji na putevima (Ženeva, 1968). Jugoslavija je ratifikovala ovu Konvenciju 1978. godine. U međuvremenu je donet novi Ustav SFRJ (1974).

Tih sedamdesetih godina prošlog veka bila je dominantna politička volja da se savezna država decentralizuje i što veći broj važnih atributa državnosti i vlasti prenese na nivo republika i pokrajina. Ovakva politička volja je pretočena u odredbe Ustava SFRJ (1974) i Ustava tadašnjih republika i pokrajina. 

U skladu sa ovakvim političkim opredeljenjem, u saveznom Ustavu SFRJ, iz 1974. određeno je i kako će se urediti oblast bezbednosti saobraćaja. Predviđeno je da će se na saveznom nivou urediti bezbednost vazdušne plovidbe i OSNOVE bezbednosti saobraćaja na putevima, a da će republike i pokrajine urediti bezbednost saobraćaja na putevima. Polazeći od ovakvog opredeljenja, Skupština SFRJ je donela Zakon o osnovama bezbednosti saobraćaja na putevima, a Savezno izvršno veće (savezna vlada) i drugi savezni organi doneli su prateće propise. Tako je savezna država normativno uredila OSNOVE bezbednosti saobraćaja na putevima. Osnove bezbednosti saobraćaja na putevima prvenstveno su obuhvatile sve preuzete međunarodne obaveze SFRJ u ovoj oblasti, kao i materiju koja nije bila deljiva. Ipak, stručni zahtevi bezbednosti saobraćaja su uslovili da se na saveznom nivou neke važne oblasti urede veoma detaljno, pa čak i u potpunosti (pravila saobraćaja, saobraćajni znakovi i sl.). Zato se normativni akti na saveznom nivou smatraju najznačajnijim normativnim aktima u bezbednosti saobraćaja. Na saveznom nivou doneti su i drugi važni zakoni, kao na primer: Zakon o prevozu opasnih materija, Zakon o prevozu u međunarodnom drumskom saobraćaju, Zakon o standardizaciji, Zakon o merilima i mernim jedinicama.

Republike i pokrajine su, u skladu sa saveznim Zakonom, saveznim Ustavom i svojim ustavima, upotpunile normativno uređenje bezbednosti saobraćaja na putevima. U tom smislu sve republičke i dve pokrajinske skupštine i drugi organi doneli su Zakone o bezbednosti saobraćaja na putevima i prateće propise. Takođe su donele i druge značajne zakone, kao na primer: Zakon o putevima, Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju, Zakon o saobraćajnoj inspekciji, Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju itd.

Republike i pokrajine su donele svoje zakone o bezbednosti saobraćaja na putevima kojima su uredile nadležnosti, ovlašćenja i druge detalje bezbednosti saobraćaja na putevima. Republika Srbija je u sklopu ustavnih promena iz 1990. stavila van snage Zakone o bezbednosti saobraćaja koje su donele pokrajine Vojvodina i Kosovo i Metohija. Od 1993. na celoj teritoriji Republike Srbije primenjuje se Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima RS.

Ustav SRJ iz 1992. godine je predvideo da se bezbednost saobraćaja u celini uredi na saveznom nivou. Bez obzira na nekoliko ustavnih zakona koji su određivali rokove za implementaciju, ovakvo rešenje nije nikada zaživelo u praksi.

Prema Ustavnoj povelji, od 4.2.2003. uređivanje materije bezbednosti saobraćaja na putevima u celini pripada republikama članicama Državne zajednice Srbije i Crne Gore. Posle otcepljenja, Crna Gora je donela svoj Zakon o bezbednosti saobraćaja, a u Srbiji se i dalje primenjuju Zakon o osnovama bezbednosti saobraćaja na putevima i Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima. 
Dakle, naša zemlja je, u posmatranom periodu, prošla kroz tri vrlo različite koncepcije uređivanja bezbednosti saobraćaja na putevima:

– prema prvoj koncepciji, OSNOVE bezbednosti saobraćaja na putevima uređivala je savezna država, a republike članice su uređivale bezbednost saobraćaja,

– druga koncepcija je podrazumevala potpuno razvlašćivanje republika i prebacivanje svih nadležnosti na saveznu državu i

– poslednja koncepcija ne prepoznaje nikakve nadležnosti Državne zajednice u bezbednosti saobraćaja, već ovu oblast, u potpunosti, prepušta državama Srbiji i Crnoj Gori.

Na kraju je 02.06.2009. godine objavljivanjem u službenom glasniku Republike Srbije stupio na snagu novi Zakon o Bezbednosti saobraćaja.
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SPAIN

Population: 44 279 180
Income group: High
Gross national income per capita: $29 450

Lead agency General Directorate of Traffic
Funded in national budget Yes

National road safety strategy Yes
Measurable targets. Yes
Funded Yes

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
Maximum limit urban roads 50 km
Enforcement: 01234567881

Drink-driving law Yes

~general popul 0.05 gl

— young or novice 0.03 gal
Random breath testing and/or police checkpaints. Yes
Road traffic deaths involving alcohol —
Enforcement: 01234557880

Motorcycle helmet law Yes
Applies to all riders Yest

Helmet standards mandated Yes

Reported road traffic fatalities (2006)
4'104¢ (78% males, 22% females)

Reported non-fatal road traffic injuries (2006)
143 450

Costing study available
Yes (deaths and injuries)

 GeneralDiectorae ofTaffc estmate, defined as dedwithn 30 days of
the crash
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SLOVENIA

Population: 2 001 506
Income group: High

Gross national income per capita: $20 960

Lead agency Interministerial Working Group on Road Traffic Safety Reported road traffic fatalities (2007)
Funded in national budget Yes 293° (79% males, 21% females)
‘National road safety strategy Yes Reported non-fatal road traffic Injuries (2007)
Measurable targets Yes 16 449°
Funded Yes. Costing study available
No
" Palce data deined 2 G ithn 30 das of e rash.
* Pl dt.
‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes DEATHS BY ROAD USER CATEGORY
Maximum limit urban roads 50 kmin
Enforcement 012345678310
Other (<1%)
Drink—driving law Yes

‘general population 0.05 gl Pdestans (11%)
Young or novice drivers 0.0 gl

Random breath testing and/or police checkpoints Yes fa—— s dateres

Road traffc deaths involving alcohol 8% N\ =
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Population: 21 437 887
Income group: Middle

Gross national income per capita: $6 150

Lead agency “The Interministerial Council for Road Safety
Funded in national budget Yes

National road safety strategy Yes'
Measurable targets. na
Funded wa
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‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
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Motorized 2- and 3-wheelers 1%
Minibuses, vans, etc. (seating <20) 1%
_ g 1%
Buses <%

Formal, publicly available pre-hospital care system Non-motorized vehicles 4%

National universal access number Other 2%

W Data no rquirednot applicabe. 175 Dt e by e sty of e

RUSSIAN

8,27 11,631 R A >

<}





[image: image41.png]w3|97B9733B6BBAD)

ey Adobe Reader)

Fle Edt Vew Document Tools Window Help

g5 & @

G
5]

Find

& ]

® @ [0

8,27 11,69in

NETHERLANDS

Population: 16 418 824
Income group: High
Gross national income per capita: $45 820

Lead agency ~_ Ministry of Transport, Public Works and Water Management
Directorate-General Passenger Transport, Road Safety Division
Funded in national budget Yes
National road safety strategy Yes
Measurable targets. Yes
Funded Yes

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits. Yes
Maximum limit urban roads 50 kmm
Enforcement* No consensus

Drink-driving law Yes

— general population 0.05 gl

- young or novice drivers 0.02 gdl
Random breath testing and/or police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol 25%
Enforcement: No consensus

Motorcycle helmet law* Yes
Annlies to all riders Yes:

<

Reported road traffic fatalities (2007)
791" (73% males, 27% females)

Reported non-fatal road traffic injuries (2006)
16 750

Costing study available
Yes (deaths and injuries)

7 Defned 2 died with 3 dysof the crash, “RoadSfety i the
Nethertands. ey Figres 2008.”
© Transpot . Hopialize cases.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Petestians (12%) Drvers -wheskers (32%)

Cyelists 24%) .“
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 Exforcement scor represents consensus based o professonal opion of respondents, 013
scaleaf D10 10 where D s na ffective and 10 s ighyefective.

* Case_conrol sty n Tiburg pce dstict.

© Same exceptions.

© hoples to mopeds ony.

© 2006 gat,“Road Safety i the Netherands. ey Figure 2008.”

No car manufacturers

Formal audits required for major new road construction projects  No.
Regular audits of existing road infrastructure No

National policies to promote walking or cycling Yes

8,27 11,69in

National policies to promote public transportation

Deaths per 100000 pop
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i
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5
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1
]

Yes
Yes DEATHS BY ROAD USER CATEGORY
50 km
Enforcement No consensus Petestrians (12%) Dnvers &-wheskrs G2%)
Drink-driving law Yes
BAC limit - general population 0.05 gal
BAC limit - young or novice drivers 0.02 gl
Random breath testing andor police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol 25%
Enforcement: Noconsensus | yelists (24%)
Motorcycle helmet law* Yes
Applies to allriders Yes:
Helmet standards mandated Yes Passengers
Helmet wearing rate 92% Diivers, 72% Passengers? | ueclrs (14%)
Enforcement: Noconsensus | 5ol
‘Seat belt law Yes
‘Applies to all occupants Yes S 200, SHO st e o Sty e nd Sisies oo
Seat-belt wearing rate '94% Front, 73% Rear*
Enforcement: No'consensus
Child restraints law Yes TRENDS IN ROAD TRAFFIC DEATHS
Enforcement: No consensus

19 1997 199 1999 2000 201 2002 2003 204 2005 2006 207
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Road traffic deaths involving alcohol 25%
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Motorcycle helmet law* Yes
Applies to allriders Yes:
Helmet standards mandated Yes Passengers
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‘Seat belt law Yes
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"Helmet standards mandated
Helmet wearing rate
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MONTENEGRO

Population: 597 983
Income group: Middle

Gross national income per capita: $5 180

Lead agency No
Funded in national budget wa
National road safety strategy No
Measurable targets wa
Funded wa

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limit Yes
Maximum limit urban roads 50 kmin
Enforcement* 012345678510

Drink-ariving law Yes

‘general population 0.05 gl

young or novice drivers 0.05 gl
Random breath testing and/or police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol —
Enforcement*

01234 s@ns;m
8,27 x 11,690

]
IR}
T
Roportod road watfc fataies 2957
122° (82% males, 18% females)

Reported non-fatal road traffic injuries (2007)
2796

Costing study available
No

¥ Polc dats,deined a5 ded witin 30 ays of the rash.
© Pole data.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Pedestrians (20%)

Riders motorized
2-0r 3 wheskrs
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NATIONAL LEGISLATION

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
Maximum limit urban roads 50 km/h
Enforcement® 01234567881

Yes
BAC limit — general population 0.05 g/di
BAC limit - young or novice drivers. 0.05 g/di
Random breath testing and/or police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol —
Enforcement* 0123458678810

Motorcycle helmet law. Yes
Applies to all riders Yes.
Helmet standards mandated No.
Helmet wearing rate —
Enforcement: 01234567891

Seatbelt law Yes
Applies to all occupants Yes
Seat-belt wearing rate —
Enforcement: 01234567891

Child restraints law No
Enforcement® nia

 Eforcement scar represntsconsenas based n professona pinan ol espondens, on 3
scaleaf D10 10 where 0 nat fectiveand 10 s hghy efectie,

VEHICLE STANDARDS

No car manufacturers

ROAD SAFETY AUDITS

Formal audits required for major new road construction projects  Yes
Regular audits of existing road infrastructure Yes

PROMOTING ALTERNATIVE TRANSPORT

National policies to promote walking or cycling No
National policies to promote public transportation No

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Pedestrians (20%)

Divers &-uhesers

Riders matorzed (48%)

o 3 uheclrs

%) r—
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anesers (27%)
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NATIONAL LEGISLATION

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
Maximum limit urban roads 50 km/h
Enforcement® 01234567881

Yes
BAC limit — general population 0.05 g/di
BAC limit - young or novice drivers. 0.05 g/di
Random breath testing and/or police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol —
Enforcement* 0123458678810

Motorcycle helmet law. Yes
Applies to all riders Yes.
Helmet standards mandated No.
Helmet wearing rate —
Enforcement: 01234567891

Seatbelt law Yes
Applies to all occupants Yes
Seat-belt wearing rate —
Enforcement: 01234567891

Child restraints law No
Enforcement® nia
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No car manufacturers

ROAD SAFETY AUDITS
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Regular audits of existing road infrastructure Yes

PROMOTING ALTERNATIVE TRANSPORT

National policies to promote walking or cycling No
National policies to promote public transportation No
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No car manufacturers

Formal auds equred for majo new tead constuction projects  Yes T 195 20 W01 A 20 A0 20 26 A
Regular audits of existing road infrastructure .

_ S —

National policies to promote walking or cycling
National policies to promote public transportation

100%

199 014 total (2007)
Motorcars 90%
Motorized 2- and 3-wheelers 2%

[N | e
Trucks. 6%

Formal, publicly available pre-hospital care system Buses <1%
National universal access number Yo Other 2%
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MOROCCO

Population: 31 224 137
Income group: Middle
Gross national income per capita: $2 250
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ITALY

Population: 58 876 834
Income group: High
Gross national income per capita: $33 540

Lead agency ‘General Directorate for Road Safety
Funded in national budget Yes

National road safety strategy Yes.
Measurable targets Yes
Funded Yes.

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
Maximum limit urban roads 50 kmin
Enforcement* 01234567891

Drink-driving law Yes

‘general population 0.05 gidl

young or novice drivers. 0.05 gidl
Random breath testing andor police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol No consensus

Enforcement 012345678310

Oyelsts (6%)

Reported road traffic fatalities (2006)
5 669° (7% males, 23% females)

Reported non-fatal road traffic injuries (2006)
332995°

Costing study available
Yes (deaths and injuries)
 ISTAT (ationlSatstic ffce)and AC tomaie Clab 1) dats,

defined s died witin 3 days o the crash.
© ISTHT and AC dta.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Otner (6%)

Petestians (13%)

Motorcycle helmet law Yes.
8,27 11,69 in
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NATIONAL LEGISLATION

‘Speed limits set nationally
Local authorities can set lower limits
Maximum limit urban roads.
Enforcement

Yes.
Yes
50 km/m

012345678910

Road traffic deaths involving alcohol
Enforcement:

Yes.
— general population 0.05 gd
~ young or novice drivers 0.05 gdi

Random breath testing and/or police checkpoints. Yes

No consensus
01234567881

Petestians (13%)

defined 3 i Wit 3 dys o h crash.
© ISTHT and AC ta.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Otner (6%)

Divers &-uhesers
)

Enforcement

Motorcycle helmet law Yes
Applies to all riders Yes
Helmet standards mandated Yes
Helmet wearing rate 60%°
Enforcement* 012345678810

Seat-belt law Yes
Applies to all occupants Yes
Seat-belt wearing rate 65% Front, 10% Rear®

01234567891

Child restraints law
Enforcement

Yes.

01234567891

* Enforcement score representsconsenas based o
scaleaf D10 10 where 0 s ot sfectve and 10

* Some excepions.

© 2007, SISTEMA ULISE Moniaraggio Nozonle sulus gl disposih dsicrezz.

gl fiectve

rofesional opnion o respondnts, on .

VEHICLE STANDARDS

Car manufacturers required to adhere to standards on

Fuel consumption Yes
Seat-belt installation for all seats Yes
ROAD SAFETY AUDITS
Formal audits required for major new road construction projects  Yes
L Regular audits of existing road infrastructure Yes
PROMOTING ALTERNATIVE TRANSPORT
& National policies to promote walking or cvcling Yes

Gyt (6%) .

Riders motorzed
2-0r Zuheskrs 26%)
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NATIONAL LEGISLATION

‘Speed limits set nationally
Local authorities can set lower limits
Maximum limit urban roads.
Enforcement

Yes.
Yes
50 km/m

012345678910

Road traffic deaths involving alcohol
Enforcement:

Yes.
— general population 0.05 gd
~ young or novice drivers 0.05 gdi

Random breath testing and/or police checkpoints. Yes

No consensus
01234567881

Petestians (13%)

defined 3 i Wit 3 dys o h crash.
© ISTHT and AC ta.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Otner (6%)

Divers &-uhesers
)

Enforcement

Motorcycle helmet law Yes
Applies to all riders Yes
Helmet standards mandated Yes
Helmet wearing rate 60%°
Enforcement* 012345678810

Seat-belt law Yes
Applies to all occupants Yes
Seat-belt wearing rate 65% Front, 10% Rear®

01234567891

Child restraints law
Enforcement

Yes.

01234567891

* Enforcement score representsconsenas based o
scaleaf D10 10 where 0 s ot sfectve and 10

* Some excepions.
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GREECE

Population: 11 146 918
Income group: High
Gross national income per capita: $29 630

Lead agency No Reported road traffic fatalities (2006)
Funded in national budget na 1657 (82% males, 18% females)
National road safety strategy Yes Reported non-fatal road traffic injuries (2006)
Measurable targets. Yes 20 675
Funded No Costing study available
No

 Natiora Sttt Servie ats,deined 35 ded witin 30 days fthe-

Fry
= e ——
Spesd limits set nationally Yos
Local authorities can set lower limits Yes DEATHS BY ROAD USER CATEGORY
Maximum urban roads 50 km/h

Enforcement* 01234567891 Other 2%)
Drink—driving law Yes

BAC limit - general populat 0.05 gl .
BAC limit - young or novice drivers 0.02 gal s 0% Divers -wheslers
Random breath testing and/or police checkpoints Yes 5%
Road traffc deaths invalving alcohal 72%
Enforcement: 01234587890 ~

Motorcycle helmet law Yes
Applies to all riders Yest

B,27x11,69n [

v/





[image: image56.png]w3|97B9733B6BBAD)
Fie Ede

View Document

ey Adobe Reader)

Tools Window Help

g5 & @

16301 | &

100%

Find

G

* &

8,27 11,69in

w0
ot Sl S G, e e w30 s 1 e
ey
! Police data.

DEATHS BY ROAD USER CATEGORY

Seat-belt wearing rate
Enforcement:
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Seat-belt wearing rate
Enforcement:
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Population: 61 647 375
Income group: High
Gross national income per capita: $38 500
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BULGARIA

Population: 7 638 831
Income group: Middle

Gross national income per capita: $4 590

Lead agency State-Public Consultative Commission Reported road traffic fatalities (2007)
‘on the Problems of Road Saety 1006 (73% males, 27% females)
Funded in national budget Yes Reported non-fatal road traffic injuries (2007)
National road safety strategy Yes 9827°
Measurable targets Yes
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young or novice drivers 0.05 gl Pedestians 26%)
Random breath testing and/or police checkpoints Yes
Road traffic deaths involving alcohol 5%
Enforcement* 012345678910
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AUSTRIA

Population: 8 360 746
Income group: High
Gross national income per capita: $42 700

‘Speed limits set nationally Yes
Local authorities can set lower limits Yes
Maximurm limit urban roads 50 kmi
Enforcement: 01234552891

Drink—driving law Yes

~ general popul: 0.05 gal

— young or novice drivers .01 gal
Random breath testing and/or police checkpaints. Yes
Road traffic deaths involving alcohol 8%
Enforcement: 0123458789D

Lead agency Austrian Road Safety Council Reported road traffic fatalities (2007)
Funded in national budget Yes 691° (7% males, 23% females)

National road safety strategy Yes Reported non-fatal road traffic injuries (2007)
Measurable targets. Yes 53211°
Funded No

Costing study available
Yes (eaths and injuries)
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Posmatrajući podatke koji su izneti u prethodnim tabelama a koje se odnose na brojke nastradalih u saobraćajnim nesrećama kao i broja saobraćajnih nezgoda u određenom periodu i posmatrajući takođe ocene koje se odnose na uspešnost donetih zakona u bezbednosti saobraćaja možemo uspostaviti sledeću tabelu sa komparacijom ocena zakona o ograničenju brzine i broja poginulih u odnosu nabroj stanovnika:

	Redni broj
	Naziv zemlje
	Broj stanovnika
	Broj nastradalih u saobraćajnim nesrećama
	Ocena zakona o ograničenju brzine (ograničenje brzine u km/h)

	1
	Austrija
	8 360 746
	691
	7 (50)

	2
	Bugarska
	7 638 831
	1006
	6 (50)

	3
	Hrvatska
	4 555 398
	619
	6 (50)

	4
	Francuska
	61 647 375
	4 620
	7 (50)

	5
	Nemačka
	82 599 471
	4 949
	- (50)

	6
	Grčka
	11 146 918
	1 657
	6 (50)

	7
	Mađarska
	10 029 683
	1 232
	4 (50)

	8
	Italija
	58 876 834
	5 669
	7 (50)

	9
	Crna Gora
	597 983
	122
	6 (50)

	10
	Holandija
	16 418 824
	791
	- (50)

	11
	Rumunija
	21 437 887
	2 712
	5 (50)

	12
	Srbija
	9 858 424
	962
	4 (60)

	13
	Slovenija
	2 001 506
	293
	7 (50)

	14
	Španija
	44 279 180
	4 104
	8 (50)

	15
	Švajcarska
	7 483 973
	370
	7 (50)

	16
	Makedonija
	2 038 464
	140
	4 (60)


Izvor [5]
PROPISI VEZANI ZA PREVOZ DECE U SRBIJI I NEKIM EVROPSKIM ZEMLJAMA
Srbija – U motornom vozilu na prednjem sedištu ne sme da se prevozi dete mlađe od 12 godina. Dete do 3 godine starosti prevozi se u bezbednosnom sedištu, odnosno korpi, osim u vozilima za javni prevoz putnika. Izuzetno, dete do 3 godine starosti može se prevoziti na prednjem sedištu ukoliko se prevozi u bezbednosnom sedištu, korpi, koja je okrenuta suprotno pravcu kretanja vozila, kada vozilo nema ili je isključen bezbednosni vazdušni jastuk.

Bezbednosna sedišta za decu koja se postavljaju u vozila moraju biti homologovana u skladu s jednoobraznim tehničkim uslovima i moraju da budu postavljena na način kako to preporučuju proizvođač dečjeg sedišta i proizvođač vozila. Homologaciona oznaka za dečja sedišta je ECER 44/04.

Austrija – Deca do 14 godina i visine manje od 1,50 m moraju da koriste specijalne pojaseve koji odgovaraju njihovoj visini ili specijalna dečija sedišta, ili na prednjem ili na zadnjem sedištu. Vozila bez ovakve zaštite (dvosedi, sportska vozila) ne smeju da se koriste za prevoz dece mlađe od 14 godina. Ova obaveza se ne odnosi na autobuse ili vozila koja se koriste za prevoz školske dece ili u poljoprivrednim vozilima. Dečija sedišta treba da odgovaraju ECE standardu 44/03 ili 44/04.

Deca mlađa od 14 godina, ali viša od 1,50 m moraju da koriste pojaseve za odrasle.

Izuzetno je dozvoljeno deci višoj od 1,35 m da koriste pojas sa tri tačke vezivanja bez specijalne podloške, ali pri tome pojas ne sme da prelazi detetu preko grla i vrata.

Nemačka – Dete ispod 1,50 m visine koje putuje u bilo kakvom tipu vozila mora da sedi u posebnom sedištu za dete. Tamo gde to nije moguće, dete starije od 3 godine mora da se prevozi na zadnjem sedištu vozila i koristi sigurnosni pojas ili ostalu bezbednosnu opremu. Dete mlađe od 3 godine ne sme se prevoziti u vozilu bez specijalnog sedišta koje odgovara ECE 44/03 standardu. Obaveza je vozača da obezbedi bezbedan prevoz dece. Ova obaveza odnosi se i na vozila registrovana u Nemačkoj i na vozila inostranih registracija.

Hrvatska – Deci mlađoj od 12 godina nije dozvoljeno da se nalaze na prednjem sedištu. Jedini izuzetak se odnosi na decu mlađu od 2 godine koja se mogu prevoziti na prednjem sedištu ako su u specijalnom sedištu koje odgovara njihovoj visini i ako su okrenuta suprotno pravcu kretanja vozila, a da pri tome moraju da budu deaktivirani vazdušni jastuci. Deca do 5 godina starosti moraju da sede u posebnom sedištu koje odgovara njihovoj visini na zadnjem sedištu vozila. Deca od 5 do 12 godina moraju da se prevoze na zadnjem sedištu koristeći pojas sa tri tačke vezivanja sa specijalnom podloškom, ako je neophodna zbog njihove visine.

Slovenija – Sva deca moraju da budu u specijalnim sedištima koja odgovaraju njihovom uzrastu. Deca starija od 12 godina mogu da koriste pojaseve za odrasle. Zabranjeno je da se na prednjem sedištu prevoze deca mlađa od 12 godina.

Mađarska – Deca niža od 1,50 m moraju da koriste specijalna sedišta odgovarajuća njihovoj težini. Deca mlađa od 3 godine mogu da se voze samo u posebnim sedištima i ne smeju se prevoziti na drugi način, ona se mogu prevoziti i na prednjem sedištu u posebnom sedištu ako u vozilu nema ili je deaktiviran vazdušni jastuk. Deca starija od 3 godine, visoka 1,35 m i više mogu da putuju na zadnjem sedištu vozila koristeći sigurnosne pojaseve.

Italija – Deca do 36 kg i do 150 cm visine koja putuju u vozilima sa italijanskim tablicama moraju da imaju vezane pojaseve odgovarajuće njihovom uzrastu i visini. Deca do 9 kg moraju da se prevoze na sedištu okrenutom suprotno od kretanja vozila. Kada su u pitanju vozila registrovana u drugim zemljama, primenjuju se odredbe za prevoz dece koje su propisan u zemlji iz koje dolazi vozilo.

Grčka – Zabranjeno je da se deca starija od 3 godine i niža od 1,50 m voze na prednjem sedištu vozila. Deca do 3 godine moraju da koriste dečija sedišta odgovarajuća njihovoj težini u svim automobilima, kombijima, osim ukoliko se voze na zadnjem sedištu taksija. Dečija sedišta treba da odgovaraju ECE standardu 44/03 ili novijim.
Deca visine 1,35 m i viša mogu da koriste regularne sigurnosne pojaseve. Vožnja dece na prednjem sedištu u specijalnim dečijim sedištima okrenutim suprotno pravcu kretanja vozila dozvoljena je samo kada je deaktiviran vazdušni jastuk.

Švajcarska – Deca starija od 12 godina moraju da budu vezana bilo da su na prednjem ili zadnjem sedištu vozila. Deca do 7 godina moraju da budu u posebnom sedištu koje odgovara njihovoj veličini. Deca između 7 i 12 godina moraju da budu vezana ili u specijalnim sedištima dizajniranim za decu.
Od 01. aprila 2010. godine deca do 12 godina moraće da budu u sedištima koja odgovaraju ECE 44.03 standardu. Deca viša od 1,50 m neće biti uključena u ovu kategoriju.

Bugarska - deca starosti do 3 godine moraju da se prevoze u specijalnim sedištima koja odgovaraju EU standardu 44/03. Deca starija od 3 godine i niža od 150 cm ne moraju imati posebno sedište, ali se prevoze isključivo na zadnjem sedištu vozila.
Francuska - Deca ispod 10 godina starosti ne smeju da se prevoze na prednjem sedištu, osim ako ne postoji zadnje sedište ili ukoliko na zadnjem sedištu već sedi dete mlađe od 10 godina. Deca do 10 godina starosti treba da sede u sedištu koje odgovara standardima i koje je prilagođeno njihovoj visini. Prema francuskom zakonu, dete do 13 kg težine mora da se prevozi u sedištu okrenutom u suprotnom smeru od kretanja vozila ili mora da postoji nosiljka za decu težine do 10 kg. Dete između 9 i 18 kg mora da sedi na posebnom sedištu, a dete od 15 kg i do 10 godina starosti, može da koristi posebno sedište sa pojasom.
Makedonija - deca ispod 12 godina starosti ne smeju da se prevoze na prednjem sedištu.
Crna Gora - deca ispod 12 godina starosti ne smeju da se prevoze na prednjem sedištu.
Holandija - Deca i osobe ispod 18 godina starosti visine do 1,35 m moraju da koriste pojaseve odgovarajuće njihovoj visini po standardima ECE 44-03. To se odnosi i na prednja i na zadnja sedišta. Deca do 3 godine prevoze se isključivo u posebnim sedištima.
Rumunija - deca ispod 12 godina starosti ne smeju da se prevoze na prednjem sedištu.
Španija - deca ispod 12 godina i visine do 1,35 m koja se prevoze na prednjem sedištu moraju da koriste posebne dečije pojaseve, a deca preko 1,35 m visine mogu da koriste sigurnosne pojaseve za odrasle. Deca niža od 1,35 m koja se prevoze na zadnjem sedištu moraju takođe da budu vezana posebnim dečijim pojasom osim ukoliko se prevoze taksijem u gradskim sredinama.
ZAKLJUČAK

EU je marta 2000. godine usvojila svoje prioritete u bezbednosti saobraćaja na putevima. U ovom dokumentu je istaknuto osam prioriteta:

(1) razvoj EuroNCAP testova i informisanje potrošača na nivou EU,

(2) projektovanje sigurnije prednje strane automobila zbog pešaka i biciklista,

(3) upotreba sigurnosnih pojaseva i dečijih sedišta,

(4) uvođenje limitatora brzine,

(5) smanjivanje vožnje pod uticajem alkohola,

(6) upotreba svetala u toku dana,

(7) konstrukcija opraštajućih puteva i okoline i

(8) menadžment crnim tačkama na putu.

Za svaki od navedenih prioriteta predviđeni su: akcije, polje rada i glavne pretpostavke. Na osnovu toga procenjeni su: troškovi sprovođenja, potencijal smanjivanja smrtnosti i cena po izbegnutoj smrti.

Konačno, EU je, kao prioritete u primeni zakona izdvojila: alkohol, brzinu, upotrebu sigurnosnih pojaseva i mlade vozače. Srbija, kao zemlja koja ima nameru da se jednog dana priključi EU, morala bi do tog datuma da takođe usvoji nacionalni Plan o bezbednosti saobraćaja u kome bi bili postavljeni ciljevi koji su jednaki ciljevima EU u oblasti bezbednosti saobraćaja.
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